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Forord

| foraret 2002 blev der i regi af Kriseberedskabsgruppen gennemfgrt en gennemgang
af den nationale beredskabsplanlaegning efter terrorangrebene i USA den 11. septem-
ber 2001. Der blev i gruppens "lessons learned" af 12. marts 2002 bl.a. peget pa be-
hovet for dels at udarbejde en national beredskabsplan, dels at afholde en starre nati-
onal krisestyrings@velse i slutningen af 2003.

| forleengelse heraf blev der nedsat en arbejdsgruppe (@velsesledelse) med reprae-
sentanter fra Beredskabsstyrelsen, Rigspolitichefen, Forsvarskommandoen og Forsva-
rets Efterretningstjeneste med henblik pa at planlaeegge og gennemfgre en national
krisestyringsgvelse (KRIS@V 2003) i perioden 3. — 7. november 2003.

Jvelsen fokuserede pa procedurer i forbindelse med krisestyringsforanstaltninger samt
planer i forbindelse med starre naturkatastrofer og planer for handtering af terrorhand-
linger og trusler om terror. Der var ikke forud for gvelsen etableret forhgjet beredskab.

Kriseberedskabsgruppen samt et bredt udsnit af ministerier og centrale myndigheder
og styrelser deltog i gvelsen som gvelsestagere. Herudover var et stort antal decen-
trale myndigheder involveret for at bista gvelsestagerne med fagspecifik information.

Det overordnede formal med KRIS@V 2003 var at gve de nationale krisestyringspro-
cedurer, savel interne som eksterne, med hovedvaegt pa aktivering og forggelse af
beredskabet samt presse- og informationstjeneste. Endvidere var et af malene med
gvelsen at afprove arbejdsudkastet til den nationale beredskabsplan samt de underlig-
gende plankomplekser.

Under gvelsen gennemfgrtes en raekke scenarier, der blev udarbejdet ud fra hvad der
rent faktisk kunne taenkes at ske eller er sket i virkeligheden. Til hvert scenario blev der
udpeget en haendelsesansvarlig for at sikre fremdriften i udviklingen af indspil. Alle
indspil fremgik af en elektronisk drejebog, der var Dvelsesledelsens primaere arbejds-
redskab under gvelsen.

Til brug for gvelsen blev der oprettet en @velseshjemmeside, www.krisoev.dk, der bl.a.
indeholdt de to daglige aviser, telegramnyheder, myndighedsinformation og presse-
meddelelser samt vejrudsigter. De to daglige aviser, "Morgenposten” og ”“Ekstra-
posten” samt de lgbende telegramnyheder blev udarbejdet af pressecellen i gvelses-
ledelsen. P& hjemmesiden blev myndighedernes information (borgerinformation, pres-
semeddelelser m.v.), der normailt ville foreligge pa myndighedernes egne hjemmesi-
der, publiceret.



http://www.krisoev.dk/

Mandag den 3. november 2003 kl. 10.00 madtes repraesentanter fra samtlige gvelses-
deltagere til en kort gvelsesintroduktion og praesentation af udgangssituationen, der
bestod af en ekstraordinzer TV-avis omhandlende den kraftige orkan, der var ved at
ramme Danmark. Under et af indslagene skete en voldsom eksplosion pa Storebeelts-
broen (vestbroen), hvilket var startskuddet til selve gvelsen. Udover orkanen og eks-
plosionen pa Storebeeltsbroen, blev deltagerne senere under gvelsen ngdt til at agere
og treeffe foranstaltninger i forbindelse med et udslip og spredning af biologisk kamp-
stof, spredning af koppevirus og varsel om snestorm.

1. Planlaegning

Generelt

Planleegningen af Krisestyringsgvelse 2003 tog godt et ar. | denne periode mgdtes
deltagerne i gvelsesplanlaegningsgruppen med jeevne mellemrum for at udarbejde
gvelsesbestemmelser samt udvikle og koordinere gvelsens drejebog.

Det er gvelsesledelsens opfattelse, at planleegningen generelt forlgb tilfredsstillende.
Der blev anvendt megen tid pa fastleeggelsen af den overordnede ovelsesmetode. |
forbindelse med planlaegningsmgder var der ofte for mange afbud. Dette ma betragtes
som uhensigtsmaessigt da planleegningen er afheengig af det tveergaende samarbejde
mellem de deltagende parter.

@velsesledelsens interne planleegning

For sa vidt angar planlaegningen af de enkelte haendelser ma det fra gvelsesledelsens
side erkendes, at de haendelsesansvarlige ikke i tilstreekkelig god tid inden gvelsen
havde taget kontakt med relevante ressourcepersoner (kontrolstaben) hos de primeere
gvelsestagere med henblik pa planleegningen af de enkelte haendelser.

Dette forhold skal der naturligvis tages hgjde for ved fremtidige @velser, hvor reprae-
sentanter fra de primeere gvelsestagere (kontrolstaben) skal udpeges og deltage i sel-
ve gvelsesplanlaegningen pa et meget tidligere tidspunkt.

En myndighed har peget pa, at der fra gvelsesledelsens side ikke var inddraget med-
arbejdere fra de centrale myndigheder til at bista gvelsesledelsen med planlagnings-
arbejdet. Det skal dog hertil bemeaerkes, at QDvelsesledelsen den 15. maj 2003 ud-
sendte et orienteringsbrev til samtlige ministerier og styrelser, hvori der blev anmodet
om, at gvelsestagere — specielt pa infrastrukturomradet (el, tele og trafik) og sund-
hedsomradet — udpegede en medarbejder, der kunne bista gvelsesledelsen med den
naermere planlaegning af gvelsen. Det var meget fa myndigheder, der responderede
pa denne opfordring.



Ved planleegning og gennemfgrelse af en sadan evelse, er det nadvendigt med en klar
adskillelse mellem gvelsesplanlaeggere (gvelsesledelse) og gvelsestagere. Et par per-
soner skiftede rolle under gvelsen. Dette er uhensigtsmaessigt, da myndighederne
(ovelsestagerne) ikke bar have kendskab til gvelsens udvikling.

| de generelle gvelsesbestemmelser var den efterretningsmaessige situation ngje be-
skrevet. Dette medfgrte, at efterretningstjenesterne pa forhand havde stor viden om
den specifikke terrororganisation, der figurerede i gvelsen. Dette medferte ogsa, at de
efterretningsmaessige indspil under gvelsen blev begraensede. Der anbefales, at man
ved fremtidige evelser begraenser denne forhandsinformation for senere under gvel-
sen at indspille supplerende oplysninger.

Information til avelsesdeltagerne

Hovedparten af myndighederne vurderer, at den information der blev udsendt forud for
gvelsen var tilstraekkelig og kom pa det rigtige tidspunkt. Det er ligeledes blandt gvel-
sestagerne den generelle opfattelse, at gvelsesbestemmelserne udgjorde et godt
grundlag for den enkelte myndigheds planlaegning af gvelsesorganisationen m.v.

De civile myndigheders deltagelse i orienteringsmaderne i august 2003 var generelt
beskeden. Ved to af orienteringsmader deltog kun en repraesentant fra myndigheden.

Generelt synes myndighedernes engagement - med enkelte undtagelser — forud for
gvelsen at veere lav. Det var til tider vanskeligt for gvelsesplanlaegningsgruppen at fa
tilbagemeldinger fra de potentielle gvelsestagere. Dette medfgrte bl.a., at der i telefon-
bogen forekom et betydeligt antal fejlagtige oplysninger.

2. Gennemfgrelse

Generelt

Tilbagemeldingerne peger pa, at der var tale om en god og velgennemfgrt gvelse med
gode dilemmaer, der lgftede aktuelle problemstillinger op pa de strategiske niveauer.
Ligeledes bedosmmes gvelsesgrundlaget, organisationen og ”"setup” som professionelt
og velfungerede. Indspillene forekom saerdeles realistiske.

@velsens overordnede formal var at gve de nationale krisestyringsprocedurer, savel
interne som eksterne, med hovedvaegt pa aktivering/foragelse af beredskabet samt
presse- og informationstjeneste.



Malene var at gve

o Tilrettelzeggelse af stabsarbejde i forbindelse med krisestyring, herunder kommuni-
kation og procedurer

e Det nationale samarbejde i forbindelse med en stgrre naturkatastrofe med seerlig
fokus pa gensidig information

e Det nationale samarbejde i forbindelse med en truende terrorkatastrofe

e Afprgvning af den nationale beredskabsplan samt afprgvning af de underliggende
plankomplekser

e Procedurer vedrgrende trinvis opbygning af indsatsstyrker i forbindelse med en
varslet haendelse

e Forhgjelse af beredskabet ved hjemmeveaernet af hensyn til muligheden for at tilve-

jebringe ngdvendige bevogtningsstyrker

Presse- og informationstjeneste

Endvidere fremgar det af tilbbagemeldingerne, at formalet havde veeret klart defineret,
og at formalet med gvelsen stod klart og at malene vurderes naet.

@velsestagerne var generelt meget engagerede og ydede en imponerende indsats
under selve gvelsen.

Flere gvelsestagere har peget pa, at gvelsen var mere tidskreevende end forventet.
Det var fra gvelsesledelsens side meddelt, at varetagelsen af daglige opgaver kunne
ske sidelgbende med gvelsen. Qvelsens indhold var imidlertid for visse myndigheder
sa omfattende at dette reelt ikke var muligt. Det er derfor vigtigt, at de @velsestagende
myndigheder under sadanne gvelse afsesetter de forngdne ressourcer samt forbereder
sig pa fleksibelt at kunne regulere niveauet for gvelsesdeltagelse.

Koordination og informationsudveksling mellem gvelsestagerne

Der var under gvelsen flere eksempler pa, at koordination og information mellem gvel-
sestagerne ikke fungerede optimalt. Det skal i denne forbindelse bemaerkes, at der
under gvelsen ikke var et politisk pres pa gvelsestagere.

Det bgr fremheeves, at alle myndigheder har et ansvar for at sikre den ngdvendige vi-
densdeling.

Det er gvelsestagernes opfattelse, at orienterings- og koordinationsmgder inden for
den civile sektors beredskab var en god kilde til gensidig information og koordination.
Det bgr naermere overvejes hvordan disse mgder tidsmaessigt skal afholdes i forhold til
mgaderne i Kriseberedskabsgruppen. Det bar endvidere overvejes om, der skal udsen-



des beslutningsreferater fra maderne i Kriseberedskabsgruppen, saledes at myndig-
heder, der ikke er repreesenteret i denne gruppe, ogsa orienteres.

Drejebog/indspil

Der viste sig under gvelsen et behov for en relativt detaljeret opgarelse over indsatte
og radige ressourcer ved de underlagte myndigheder, der primeert blev spillet af gvel-
sesledelsen. Dette behov burde, set i lyset af begreensede indspilsressoucer, have
veeret forudset i drejebogen.

Det efterretningsmaessige grundlag

Det efterretningsmeessige grundlag var indledningsvis pa tilfredsstillende niveau og
fremstod gennemarbejdet og gvelsesrealistisk.

Der peges pa, at det efterretningsmeessige grundlag i en reel situation ville vaere tilve-
jebragt ved efterretningstjenesternes lgbende rapporteringer, hvilket ikke var muligt
under gvelsen pa grund af manglende kommunikationsmidler til klassificeret materiale.

Omfanget af terrorgruppens aktiviteter bgr overvejes, idet et angreb pa tre hovedstee-
der i NATO-lande, samt et andet lands hovedstad kan bringe den nationale gvelse ud
af balance. | den forbindelse manglede det internationale spil.

Ovelsestagere

Dvelsestagere i Krisestyringsgvelsen var primaert Kriseberedskabsgruppen under
Statsministeriet samt relevante ministerier og styrelser m.fl. pa det centrale niveau.

Enkelte myndigheder havde dog valgt sidelgbende med den nationale gvelse at afhol-
de regionale/lokale gvelser. Dette forhold gav dog anledning til misforstaelser, dels
under gvelsesplanlaegningen, dels under selve afviklingen af gvelsen.

For at undga evelsestekniske problemer som felge af ukoordineret spil fra det decen-
trale niveau, bgr der alene gves et niveau ad gangen.

Decentrale svarceller

Der var uklarhed i forhold til opgavesnittet mellem de decentrale "svarceller” og evel-
sesledelsens "indspil/svarcelle”. Enkelte decentrale svarceller havde under gvelsens
farste dag misforstaet rollen og agerede som spillere i gvelsen.

Pa grund af flaskehalsproblemer ved den centrale svarcelle blev der i konsekvens her-
af meddelt tilladelse til at gvelsestagerne kontaktede de decentrale svarceller direkte.



Der er saledes behov for, at de decentrale svarceller er repraesenteret i ind-
spil/svarcellen, hvilket indebaerer, at ovelsestagerne kun skal kontakte ind-
spil/svarcellen.

@velsesmetode

Den valgte gvelsesmetode med bl.a. "lead-in” heendelsen og anvendelsen af en gvel-
seshjemmeside fremhaeves som meget positivt.

"Lead-in” heendelsen, der foregik som en ekstraordinaer TV-avis i forbindelse med den
forestdende orkan i Danmark blev meget positivt modtaget. Metoden var god, fordi den
bragte gvelsestagerne med ind i gvelsen og fik det til at synes realistisk.

Hjemmeside

Anvendelse af en gvelseshjemmeside vurderes meget hensigtsmaessig og afspejler
klart den aendring i informationsanvendelsen der er sket.

Der bgr skabes bedre overblik pa siden, ligesom aviser og telegramnyheder bgr over-
vejes aendret til en "lgbende nyhedstjeneste”.

Der var et gnske om, at informationss@gningen via Internettet burde ske som i virkelig-
hedens verden, hvor nyhedssiderne opdateres Igbende. Herudover er radio og TV li-
geledes den kilde, myndigheder m.fl. i bruger til at holde sig labende orienteret i kata-
strofetilfaelde m.v.

Det bagr overvejes om hjemmesiden kan anvendes som en Igbende informationskilde
med mulighed for at afspille radio- og TV-optagelser.

Det er generelt opfattelsen, at myndighederne bgr anvende hjemmesiden mere aktivt
til pressemeddelelser, borgerinformation m.v.

Presse

Indledningsvis bemeerkes det, at "pressen”, fra gvelsesledelsens side, var anmodet om
ikke at overspille den kritiske rolle.

Det er generelt gvelsestagernes opfattelse, at presset fra politisk side og fra pressen
var urealistisk lav. Det er bemeerket, at safremt pressen havde veeret mere udfarende
kunne antallet af handelser have vaeret begraenset. Et stgrre modspil fra pressens
side havde veeret gnskeligt og realistisk.



Herudover har en enkelt myndighed peget pa, at den opstillede presseorganisation
ikke synes at have veeret dimensioneret til at kunne saette centraladministrationen un-
der et sadant pres, der ma vurderes at veere tilfaeldet i en reel situation.

Flertallet af myndighederne anfgrer, at samspillet med pressen fungerede godt.
Hjemmesidekonceptet var ligeledes godt, men pressecellen bgr udbygges med flere
pressehenvendelser der kan give et lidt mere realistisk indtryk af medietrykket. Under
gvelsen afhang graden af information udelukkende af de pressemeddelelser og anden
borgerinformation, der blev udsendt, hvilket giver et noget fordrejet billede af virkelig-
heden.

Flere myndigheder har peget pa, at den overvejende del af informationsmaengden i en
reel situation ville vaere kommet via TV og radio og at disse medier til en vis grad ville
have opfyldt behovet for information under gvelsen.

Det skal hertil bemeerkes, at anvendelse af radio og TV-udsendelser under gvelsen
forudseetter et meget stort presse-set-up og kreever samtidig at gvelsestagerne er me-
re abne for anvendelsen af pressen end det viste sig under denne gvelse.

Tilbagemeldinger fra pressecellen

Generelt var gvelsens fgrste dag meget treeg. Meget fa myndigheder var klar til at
kommunikere med medierne i timerne efter gvelsesstart. Et samlet overblik over situa-
tionen var ikke mulig at fa4 ved centrale myndigheder. Der blev dog indkaldt til presse-
konference ved politiet i Korsgr (ej afholdt — men supponeret), men et sadant informe-
rer normalt kun om den specifikke haendelse og ikke om det fremadrettede arbejde. |
denne fase ville interessante emner veere infrastrukturen i Danmark, forsyninger
Jst/Vest, privattransport kontra erhvervstransport etc.

Enkelte myndigheder med centralt ansvar i forhold til infrastrukturen i Danmark, var
yderst tilbbageholdende med hensyn til information om skaderne eller det fremadrettede
arbejde. Der var ikke klare udmeldinger om begreensninger i feerdslen mellem @st og
vest. Informationen pa dette omrade blev ikke veesentligt forbedret under gvelsen.

Generelt blev medierne ikke brugt til at informere borgerne og der var begraenset sam-
arbejdsvilje, nar medierne kontaktede centrale myndigheder.

Pressecellen vurderer, at safremt Danmark rammes af et terroranslag, sa vil pressen
formidle myndighedernes budskaber i udstrakt grad. Dette forudseetter dog at myndig-
hederne har viljen til at bruge medierne. Forventningen om et samspil, bygges pa de



amerikanske mediers daekning efter 11. september. Medierne i USA samarbejdede i
udstrakt grad med myndighederne i tiden efter.

Pa gvelsens anden dag var myndighederne blevet opmaerksomme pa behovet for en
aktiv indsats kommunikationsmaessigt. Der blev dog brugt, for den almindelige borger,
uklare udtryk; eksempelvis kender ikke mange danskere regionsbegrebet. | bered-
skabsmeddelelser, pressemeddelelser etc., kan der med fordel bruges kommune,
amtsgraenser eller lignende. Det vaesentlige er, at borgeren klart kan identificere sig
med de geografiske henvisninger i tekster.

Der blev gennemfgrt flere pressemgder og interview via telefon, og flere myndigheder
var meget opmaerksomme pa at skabe tryghed/klarhed. | forbindelse med mediernes
deekning, kunne flere myndigheder med fordel have CV og foto af naglepersoner klar-
gjort eller tilgaengelige, saledes at medier kan fa information om de mennesker, der
styrer og koordinerer Danmark i kriser.

Nar der indkaldes til mader hvor totalforsvaret informerer, er det vaesentligt at alle
komponenter i totalforsvaret stiller til pressemgde.

@velsens tredje dag viste, at myndighederne i hgjere grad teenkte kommunikation. Det
skal seerligt fremhaeves, at en enkelt styrelse afprovede greenser overfor medierne.
Personen forsggte at pavirke journalisten til at sendre artiklen, hvilket dog ikke lykke-
des. Pa tilbagemelding til personen, sagde denne, at dette var bevidst for afpragve
graenser samt teste egen vilje over for medier. Dette var eneste eksempel pa, hvor
pressecellen blev brugt til at finde greenser og udvikle kommunikation. Det anbefales,
at andre ger dette i lignende gvelser, da et lukket "web-medie” er en gratis legeplads.

Pressecellens generelle betragtninger i @velsesforlgbet
Myndighederne kan med fordel skrive i et mere enkelt sprog og anvende udtryk som er
almindeligt kendte.

Myndighederne kan med fordel koordinere en feelles overordnet udmelding fra et cen-
tralt sted. Safremt man gnsker et centralt pressecenter i stagrre kriser, kunne styrelser
udsende presseforbindelsesofficerer til pressecenteret. Det var saledes muligt for me-

dier, at fa koordineret information fra et sted.

Det kan anbefales, safremt der vaelges en central talsmand, at denne er kendt i offent-
ligheden, da dette skaber tryghed.

@velsen har saledes vist et behov for en forud fastlagt overordnet informationsstrategi.
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Kommunikation

Generelt

Kommunikationen mellem gvelsesledelsen og gvelsestagere gennemfgrtes som ud-
gangspunkt via Internet suppleret med telefon og telefax. Det valgte kommunikations-
vej for de enkelte indspil var afheengig af den myndighed der var "indspiller” og dennes
daglige kommunikationsanvendelse.

Kommunkationstest

Dvelsesledelsen afholdte fredag den 30. oktober 2003 om eftermiddagen en kommu-
nikationstest pa de telefon- og telefaxnumre, der fremgik af den udsendte telefonbog.
Under testen blev det klart, at flere myndigheder ikke havde gennemgaet egne oplys-
ninger og fremsendt rettelser til telefonbogen.

Klassificerede informationer

Der var grundlaeggende lagt op til, at gvelsen ikke skulle indeholde klassificerede op-
lysninger, hvorfor der fra gvelsesledelsens side ikke var taget hgjde for behovet for
afsendelse og modtagelse af klassificeret materiale. Dvelsesledelsen radede saledes
ikke over kommunikationsmidler til modtagelse af sadant materiale.

@velsesledelsen burde ikke have tilkendegivet, at kommunikationscentre til modtagel-
se af klassificeret materiale ikke skulle veere bemandet.

Det blev konstateret, at ikke alle myndigheder tog hensyn til klassifikation (om end
gvelsesmaessig) i deres valg af kommunikationsmedie. Der blev saledes konstateret
forsendelse af klassificeret materiale pa et uklassificeret medie.

Det vurderes, at hvis alle havde benyttet de kommunikationsmidler der var pataenkt,
ville behovet for et krisestyringsnetveerk veere blevet understreget. | stedet blev der
anvendt uklassificerede signalmidler, hvilket i mange tilfaelde gav et fejlagtigt billede af
en smidig kommunikation.

@velsen har saledes givet anledning til at saette fokus pa behovet for et effektivt og
sikret kommunikations- og informationsnetveerk mellem hovedaktgrerne i det nationale
beredskab.

3. Erfaringer med den nationale beredskabsplan

Myndighederne synes at have forholdt sig til og anvendt dele af den nationale bered-
skabsplan.
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Ud fra et efterretningsmaessigt synspunkt giver de fem nye trusselsniveauer en bedre
mulighed for at nuancere truslen end de hidtil anvendte niveauer. Enkelte tilbagemel-
dinger peger i retning af, at der er behov for en justering af formuleringerne omkring
gverste trusselsniveau (r@d svarende til specifik trussel), saledes at dette niveau lette-
re kan aktiveres.

Det bgr endelig overvejes om man gnsker at melde de nationale beredskabsniveauer
(herunder farverne) ud til befolkningen, saledes at de kan anvendes offentligt i en kri-
sesituation.

Der synes at mangle beredskabsforanstaltninger inden for omraderne kemisk og bio-
logisk beredskab, hvilket bgr undersgges naermere, ligesom planen bgr indeholde et
saerskilt kapitel om kommunikation (kommunikationsvejledning/-bestemmelser, hvem
kan kommunikere med hvem via hvilket medie, prioritetsangivelser af kommunikation,
etc.).

En tilbagemelding peger pa, at et fastsat trusselsniveau og beredskabsniveau klart bgr
fastleegges i en indstilling til Embedsmandsudvalget for Sikkerhedsspargs-
mal/Regeringens Sikkerhedsudvalg og herefter meldes ud til de relevante myndighe-
der.

Det er bemaerket, at beredskabsniveauerne i National Beredskabsplan, 1. arbejdsud-
kast oktober 2003 er vanskelige at anvende intuitivt idet det ikke er klart, hvad indhol-
det er. Det er saledes vanskeligt at vurdere, hvilke tiltag et givet beredskabsniveau bgr
fare til.

Afprgvningen af planen understregede bl.a. behovet for yderligere udvikling af de in-
deholdte trusselsniveauer og deres anvendelse.

4, Sammenfattende fremadrettede anbefalinger

Flere myndigheder peger pa, at fremtidige gvelser med fordel kan fokusere pa feerre
haendelser og forsgge at sikre en stgrre detaljeringsgrad i forhold til kommunikation i
den samlede krisestyringsorganisation samt samarbejde og koordinationen mellem de
deltagende styrelser og myndigheder. Inddragelse af de lavere niveauer kan med for-
del ske i rammen af de regionale krisestyringsovelser.

De kommunikationsmaessige problemstillinger der fremkom under gvelsen, viste, at
visse myndigheder ikke havde de forngdne kommunikationsmidler for s& vidt angar
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modtagelse og afsendelse af klassificeret materiale. P4 denne baggrund bgr myndig-
hederne saledes afklare kommunikationsveje og muligheder inden for eget omrade
med henblik pa at etablere sikker formidling af information. Myndighederne bgr forsg-
ge aktivt at anvende eksterne medier til formidling af budskaber parallelt med anven-
delse af egne medier.

Myndighederne bgr endvidere ajourfgre egne beredskabsplaner bl.a. med henblik pa
optimering samt muligt samarbejde med andre myndigheder m fl.

Det anbefales, at myndighederne som opfelgning pa egne erfaringer under KRIS@V
2003, ultimo 2004 gennemfgrer mindre interne stabs- eller dilemmagvelser el. lign.

Det anbefales, at Kriseberedskabsgruppen snarest treeffer principbeslutning om gen-
nemfgrelse af en national krisestyringsavelse i 2005. Qvelsesledelsen for krisesty-
ringsgvelse 2003 skal konkret anbefale, at en sddan gvelse afholdes medio 2005 som
en national beredskabsgvelse, der fokuserer pa procedurer i forbindelse med krisesty-
ringsforanstaltninger ved teknologiske katastrofer og sikkerhedstruende haendelser.

Der vedlaegges som bilag et udkast til gvelsesdirektiv. Det bemaerkes, at de generelle
planleegningsomkostninger (dvs. driftsomkostningerne til @velsesplanlaegningsgrup-
pen/gvelsesledelsen) forventes at veere ca. 150-200.000 kr. (planleegning) og ca.
100.000 (gennemfgrelse). Udarbejdelse af de overordnede scenarier bgr igangsaettes
snarest med henblik pa udarbejdelse af drejebog i efteraret 2004 til foraret 2005. Ud-
arbejdelse af de overordnede scenarier indebaerer kun begreensede udgifter.
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Bilag

Januar 2004
Udkast
Dvelsesdirektiv
for
Krisestyringsgvelse 2005 (KRISEV 2005)
1. Generelt
Krisestyringsavelse 2005 (KRIS@V 2005) gennemfares i perioden ... — ... 2005 som

en national beredskabsgvelse, der fokuserer pa procedurer i forbindelse med krisesty-
ringsforanstaltninger ved teknologiske katastrofer og sikkerhedstruende haendelser.

@velsestagere er Kriseberedskabsgruppen under Statsministeriet samt relevante mini-
sterier og styrelser m.fl. pa det centrale niveau. | gvelsesperioden forventes afholdt
flere mader i Kriseberedskabsgruppen.

@velsen gennemfagres som en degngvelse i perioden ...dag den ... 2005 kl. ... til
...dag den ... 2005 kl. .... Da aktivitetsniveauet under gvelsen kan variere, ma de
gvelsestagende myndigheder vaere forberedt pa fleksibelt at kunne regulere niveauet
for gvelsesdeltagelse.

Qvelsen ledes af en Wvelsesledelse, der sammensaettes af repreesentanter fra For-
svarskommandoen, Beredskabsstyrelsen og Rigspolitichefen samt repraesentanter fra
udvalgte myndigheder.

Jvelsesledelsen star for planlaegning, tilrettelaeggelse og gennemfarelse af gvelsen.

2. Overordnet formal

At gve de nationale stabs- og krisestyringsprocedurer med hovedvaegt pa tveergaende
koordination og samarbejde samt myndighedernes presse- og informationstjeneste.
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3. Mal

At gve:

e Central krisestyring og tvaergaende koordination mellem beredskabsmyndigheder.

o Tilretteleeggelse af myndighedernes stabsarbejde i forbindelse med krisehandte-
ring, kommunikation og procedurer, herunder forsendelse og handtering af klassifi-
cerede oplysninger.

e Det nationale samarbejde i forbindelse med udsigt til @get sikkerhedstruende akti-
vitet.

e Det nationale samarbejde i forbindelse med udsigt til en gget terroraktivitet.

e Anvendelse af den nationale beredskabsplan samt afprgvning af de underliggende
plankomplekser.

e Presse- og informationstjeneste, herunder borgerinformation.

e Elementer af det internationale samarbejde.

4. Scenario

Der planleegges for selvsteendige hovedscenarier med veegten lagt pa at gve stabs-
procedurer i forbindelse med:

e Forhold i forbindelse med teknologiske katastrofer
e Forhold ved sikkerhedstruende haendelser i eller uden for Danmark

Ved gvelsens begyndelse varetager gvelsestagerne deres normale daglige funktioner.
Udgangssituation og eventuelt forhgjet beredskab vil fremga af gvelsesbestemmelser-
ne.

5. Planlagning og tilrettelaeggelse af ovelsen

Planlaegning og tilretteleeggelse af gvelsen varetages af Qvelsesledelsen. Herudover
vil Qvelsesledelsen anmode et antal repreesentanter fra centrale og decentrale myn-
digheder, til at bista gvelsesledelsen med planlaegningen og udviklingen af de enkelte
haendelser. Disse repraesentanter vil under gvelsen indga som en kontrolstab. @vrige
repraesentanter kan indga pa ad hoc basis.

6. Gkonomi

Deltagende myndigheder m.fl. afholder egne udgifter i forbindelse med planlaegning og
deltagelse i gvelsen, herunder eventuel deltagelse i mgder og seminarer i forbindelse
med gvelsesplanlaegningen.
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Qvelsesledelsens udgifter (drift) til planleegning og gennemfgrelse af gvelsen afholdes
ligeligt mellem Beredskabsstyrelsen, Forsvarskommandoen og Rigspolitichefen.

7. Evaluering af ovelsen

Hver deltagende myndighed m.v. fremsender senest to uger efter gvelsens afslutning
en Kortfattet evalueringsrapport, der indeholder deltagernes gvelseserfaringer (lessons
learned) samt eventuelle bemaerkninger vedrgrende gvelsens planlaegning, tilrette-
lzeggelse og gennemfarelse.

@velsesledelsen udsender pa grundlag af de modtagne rapporter en samlet evalue-
ringsrapport for gvelsen.
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