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BEMARKNINGER TIL. BEKENDTGORELSE OM DET KOMMUNALE REDNINGSBEREDSKABS
ORGANISATION, VIRKSOMHED, MATERIEL OG DIMENSIONERING

Indledning

Bestemmelserne i bekendtggrelsen udste-
des | medfeor af beredskabslovens § 14 om red-
ningsberedskabets organisation, virksomhed,
materie! og dimensionering, § 16 om indsatsle-
delse og § 18, stk. 3, om mellemkommunal bi-
stand.

Bekendtgerelsen er inddelt i 7 kapitler. | kapl-
tel 1 fastsasttes regler om redningsberedskabet
med en uddybning af de opgaver, der er fastiagt
i beredskabslovens § 12, stk. 1 og 2.

Kapitel 2 indehoider bestemmeiser om det
daglige beredskab. Disse bestemmelser fast-
{aegger dimensioneringen af det minimumsbe-
redskab, der skal vaere i enhver kommune for at
kunne yde en forsvarlig indsats ved brandsluk-
ning og ved akutte uheld med farlige stoffer.

I kapitel 3 fastlaagges dimensioneringen af

indkvarterings- og forplejningsberedskabet, og
i kapitel 4 fastlaagges det udvidede krigsmaessi-
ge redningsberedskabs dimensionering og ma-
teriel for de 40 kommuner, som i medfer af be-
redskabslovens § 12, stk. 2, udpeges tit at kun-
ne yde en gjeblikkelig og mere omtattende ind-
sats mod fgigerne af krigshandlinger.

I kapitel 5 fastiaagges ansvaret m.v. for vareta-
geisen af den tekniske ledelse af indsatsen pa et
skadested, medens kapitel 6 bl.a. indeholder
bestemmelser om atholdelse at udgifter i forbin-
delse med mellemkommunat bistand. Kapitel 7
indeholder ikrafttraedelses- og ophaevelsesbe-
stemmelser, hvorved bl.a. Indenrigsministeriets
bekendtgarelse nr 219 af 21. maj 1982 om civil-
forsvarets katastrofebistand, Justitsministeri-
ets instruks af 4 januar 1983 for brandinspekte~
rer i kommuner med brand- og beredskabs-
kommission og Justitsministeriets cirkulaere nr.
158 af 15. september 1931 om retningslinier for
brandvaesenernes beredskab og materiel op-
haeves.

Det bemaerkes, at de kommunalgkonomiske
konsekvenser af beredskabsloven blev athand-
let forud for lovens vedtagelse, jf. de aimindelige
bemaerkninger tit lovforslaget. De krav, der er
fastsat | bekendtgerelsen, ligger inden for disse
pkonomiske rammer

Ad kapltet 1

| bekendtgorelsens § 1 fastizagges det kom-
munale redningsberedskabs opgaver, séledes
som de narmere er beskrevet i bemaerkninger-
ne til lovforslagets § 12, stk. 1 og 2.

1 § 12, stk. 1, er det fastsat, at det kommunale
redningsberedskab skal kunne yde en forsvarlig
indsats mod skader pA personer, ejendom og
miljget ved ulykker og katastrofer, herunder
krigshandlinger, og at redningsberedskabet
skal kunne modtage, indkvartere og forpleje
evakuerede og andre ngdstedte. | bemaerknin-
gerne til fovforslagets § 12, stk. 1, om rednings-
beredskabets opgaver er det anfart:

at det kommunale redningsberedskab skal

kunne indsaettes mod ulykker som f.eks

brande og eksplosionsulykker, sammenstyrt-
ningsulykker, togulykker, flyulykker, skibs-

ulykker ved kaj, naturkatastrofer og uheld,

der kan medfare udslip og spredning i miljoet

af farlige stoffer og

at det enstrengede redningsberedskab inde-

baerer, at det kommunale redningsberedskab

skal kunne indsaettes savel i fred som under
krig.

Disse opgaver var beskrevet i betankning nr.
1226 fra september 1991 om katastrofebered-
skabet og | den redegerelse, som Styregruppen
til opfelgning af betankningen om katastrofe-
beredskabet afgav til indenrigsministeren i juni
1992.

| bekendtgerelsen fastsaettes imidiertid kun
dimensioneringsregler for indsats ved brand og
akutte uheld med farlige stoffer, if. kapitel 2,
samt for indkvarterings- og forplejningsbered-
skabet og for det udvidede krigsmaessige red-
ningsberedskab, |f. kapite! 3 og 4.

Der har heller ikke tidligere vaeret fastsat reg-
ler om dimensionering af det kommunate bered-
skab i forbindelse med indsats ved uiykker og
katastrofer, som ikke involverer brand, over-
haengende fare for brand eller akutte uheld med
farlige stoffer. Det er sfiledes i overensstemmel-
se med hidtidig praksis overladt tit kommunal-
bestyrelsens egen vurdering — under hensyn til
lokale risici og eventuelte lokale beredskabspla-



ner — at dimensionere redningsberedskabets
materiel til Igsning af disse redningsopgaver.
Som eksempler pafokale beredskabsplaner kan
naevnes stormflodsberedskabsplaner, bered-
skabsplaner for snekatastrofer eller andre na-
turkatastrofer.

Beskrivelsen i § 1, stk. 1, af redningsbered-
skabets opgaver, er ligeledes grundlaget for
fastsaettelsen af reglerne i bekendtggerelsens
kapitel 5 om den tekniske ledelse af indsatsen
pa et skadested. | praksis deltager indsatslede-
ren ofte | udrykninger tii andre ulykker end
brand, overhangende fare for brand og akutte
uheld med farlige stoffer, jf. Justitsministeriets
instruks af 4. jan. 1983 far brandinspektgrer i
kommuner med brand- eller beredskabskom-
missioner.

1§ 1, stk. 2, fastseettes kriterierne tor udpeg-
ningen af de kommuner, der i medfar af bered-
skabslovens § 12, stk. 2, skal kunne yde en gje-
blikkelig og mere omfattende indsats mod fgl-
gerne af krigshandlinger.

Bestemmelsen om mellemkommunal bistand
i § 2, jf. beredskabslovens § 18, stk. 1, svarer til
de hidtidige bestemmelser | brandlovens § 24
om pligten til at mgde med slukningsmateriel og

mandskab, nar indsatslederen pa brandstedet
anmoder om assistance. Den svarer endvidere
til de hidtidige bestemmelser i civilforsvarslo-
vens § 25.

Det bemeerkes, at bestemmelseni § 3, stk. 1,
om, at en kommunalbestyrelse kan indga aftale
med en anden kommunalbestyrelse ikke er til
hinder for, at en eller flere kommuner som hidtil
kan indgé en aftale om udf@relsen af opgaverin-
den for redningsberedskabet.

Ad kapitel 2

| dette kapitel fastsaettes som naevnt mini-
mumskravene til dimensioneringen og organi-
seringen af indsatsopgaverne ved brand elier
overhaengende fare for brand og ved akutte
uheld med farlige stoffer pa landjorden, | sger, i
vandlgb ogi havne. Disse krav er i overensstem-
melse med de retningslinier, der hidtil har veeret
fastsat dels i Justitsministeriets cirkulasre nr.
158 at 15. september 1391 om retningslinier for
brandvaesseners beredskab og materiel, dels i
Justitsministerlets vejledning nr. 159 af 15. sep-
tember 1991 for indsats ved akutte uheld med
farlige stoffer pa landjorden m.v.

Dimensioneringen | § 5, stk. 1, for udryknings-
omrader indtil 200.000 indbyggere svarer til den
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hidtidige dimensionering. ) stk. 2 er det anfart, at
indenrigsministeren fastsaetter dimensionerin-
gen for udrykningsomrader over 200.000 ind-
byggere. Der er ikke med denne bestemmelse
lagt op til en eendring af den nuveerende dimen-
sionering, medmindre dimensioneringen gn-
skes @ndret f.eks. inden for det storkgben-
havnske omrade.

1§7.stk. 1 og2, fastleegges sammensastnin-
gen af en farsteudryknings slukningstog under
hensyn til vandforsyningen og bebyggelsens
karakter inden for udrykningsomradet. Endvide-
re fastleegges sammenseetningen af sluknings-
toget p& en hjelpeberedskabsstation | § 7,
stk. 3, og sammenseetningen af et reduceret
slukningstog i § 7, stk. 4.

| § 8 fastleegges minimumsbemandingen at
fersteudrykningens slukningstog, jf. § 7, stk. 1
og 2. | § 8, stk. 3, fastsaettes bemandingen af
fagrsteudrykningen ved melding om en brand af
begraenset omfang. Som eksempter herpa kan
naevnes brand | personbil i det fri, brand i en
contalner i det frl, brand i et fritstdende red-
skabsskur og lignende, mindre havebal eller
skorstensbrand i en bygning med hardt tag. |
disse tilfselde kan fgrsteudrykningen reduceres

til 1 automobilsprajte 16 eller 8. Endvidere stillas
der ikke krav om, at indsatslederen skal deltage
i udrykningen. Det ma herefter bero pa et skan,
om der i disse tilfeelde ber mgde en indsatsle-
der.

| visse tiifalde vil fersteudrykningens sam-
mensastning og bemanding, jf. § 8, stk. 4, vaere
fastsat i saerlige mgde- og alarmeringsplaner,
f.eks. hvis der inden for udrykningsomradet fin-
des virksomheder, bygninger, skove og andre
naturomrader, der i tilfaeide af brand indebserer
en sarlig risiko for omgivelserne. Som andre
eksempler, der kan indga i sddanne planer, kan
naevnes fredede bygninger samt havne, lufthav-
ne og andre trafikanlseg. Det vil bl.a. fremga at
mgde- og atarmeringsplanerne, i hvilken ud-
streekning der er indgdet aftaler med andre
kommunale redningsberedskaber eller Bered-
skabskorpset om assistanceydelser.

Bortset fra bestemmelsen i bekendtg@rel-
sens § 10, stk. 1, om dggnbemanding af forste
slukningstog for beredskabsstationer med et
udrykningsomradde med mere end 100.000 Ind-
byggere fastsssttes der som hidtil ikke regter
omberedskabsstationernes daglige bemanding
eller om mandskabets anseettelsesvilkar m.v.
Mandskabet pa beredskabsstationer | udryk-
ningsomrader med indtil 100.000 Indbyggere



kan derfor fortsat vaere enten heltids- eller del-
tidsansat eller medlemmer af frivillige brand-
varnsforbund. Det afgerende er ikke, om mand-
skabet opholder sig i faste vagter p& bered-
skabsstationen, men at farsteudrykningen kan
afga fra beredskabsstationen inden for § minut-
ter efter alarmeringscentralens afgivelse af alar-
men, jf. § 10, stk. 3.

De indretnings- og udstyrskrav, der er fastsat
i bilag 1, jf. bekendtgerelsens § 11, svarer til pkt.
A om enhedernes indretning og udstyr i ret-
ningslinierne fra 1991 for brandvaesenernes be-
redskab og materiel. Det er isar hensynet til
den mellemkommunale bistand, der begrunder
fastsasttelsen af kravet om ensartet indretning
m.v. af slukningsmateriel.

Denne begrundelse er ligeledes baggrunden
for det tilsvarende krav til opsamiings- og taet-
ningsmateriel m.v. til brug for indsats ved akutte
uheld med farlige stoffer, jf. bekendtgareisens
§ 12, stk. 1 og 2. Dette materiel svarer til den
materielfortegnelse, der er optaget som bilag 2
til vejledningen af 1991 for indsats ved akutte
uheld med farlige stoffer pa landjorden m.v.

I § 12, stk. 3, tastsattes bemandingen ved
disse indsatser. Derimod fastsattes ikke sam-

mensatningen af fgrsteudrykningen. Den ber
dog sammensattes sdledes, at det kravede
mandskab og materiel kan transporteres til ska-
destedet. Som det er tilfeldet ved brande af be-
granset omfang stilles der ved uheid, hvor der
er tale om et mindre spild aft et kendt stof, jf
stk. 4, ikke krav om, at indsatstederen skal del-
tage i udrykningen. Det ma herefter bero pa et
sken, om der 1 disse tilfaslde ber mgde en ind-
satsleder.

Beredskabsstyrelsen vil udsende en revide-
ret udgave af vejledningen om indsats ved akut-
te uheld med farlige stoffer, som bl.a. vil indehol-
de en oversigt over de kommuner m.v., der har
materiel til det sakaldte trin 2-beredskab, jf. be-
kendtgarelsens § 12, stk. 2.

Det bemarkes, at der ikke i bilag 1 er fastsat
krav om, at keretgjerne skal vaere udstyret med
tilstragkkeligt regdykkerudstyr. Det ber imidier-
tid af hensyn til Indsatsmandskabets sikkerhed
tilstrabes, at der medbringes trykluftapparater
og reserveapparater i et antal, der svarer til ke-
retgjernes bemanding.

Det bemaerkes endvidere, at der ikke i be-
kendtgerelsen er fastsat granser for automo-
bilsprgjternes alder. Praksis har tidligere varet
at patale disses alder, hvis den oversteg 20 ar.
Denne praksis var bl.a. begrundet i vanskelighe-
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derne med at fremskaffe reservedele til aldre
keretgjer. Beredskabsstyrelsen har fundet det
rimeligt at lempe denne praksis.

Kravet i Justitsministeriets retningslinier fra
1991 om brandkredse og stedlige beredskabs-
styrker er ikke medtaget i bekendtggrelsen.

Ad kapltel 3

| bekendtgerelsens § 13 dimensioneres ind-
kvarterings- og forplejningsberedskabet til at
kunne modtage, indkvartere og forpleje evaku-
erede og andre ngdstedte i et antal, der svarer
til 5 % af kommunens samlede indbyggertal.
Dette er det eneste dimensioneringskrav, der
stilles til indkvarterings- og forplejningsbered-
skabet.

Kommunalbestyrelsen fastsastter derfor selv
indkvarterings- og forplejningsberedskabets
organisation og fastlaagger pA grundlag heraf,
hvilket materiel m.v. der mest hensigtsmasssigt
kan benyttes. Som folge heraf fastsasttes der
heller ikke regler om bemandingen.

Som en vejledning for kommunalbestyrelsen
skal Beredskabsstyrelsen i medfer af § 13,
stk. 2, fastsastte retningslinier om materiel og

personel samt om opgaver og organisation. Dis-
se vejledende retningslinier vil blive udsendt
hurtigst muligt efter bekendtggrelsens ikraft-
traaden.

Det vil bl.a. fremga af disse vejledende ret-
ningslinier, at en indkvarteringsgruppe, der ra-
der over 1 indkvarteringspakning, kan beman-
des med 1 gruppeferer og et mandskab pa 7
personer, og at en gruppe kan modtage og ind-
kvartere indtil 250 personer. Dette antal kan va-
riere afhangig af lokale forhold.

For sa vidt angar forplejningsberedskabet vil
det fremg4 af de vejledende retningslinier, at
forplejningsopgaverne kan lgses med de res-
sourcer, som kommunen rader over i forvejen,
f.eks. storkgkkener. Det vil endvidere fremga, at
forplejningsberedskabet kan organiseres pa
andre méader, f.eks. med anvendelse af forplej-
ningsgrupper eller en kombination af storkek-
kener og forplejningsgrupper. En forplejnings-
gruppe, der f.eks, rdder over 1 kekkenvogn-
spakning og 1 feltkornfur, kan bemandes med 1
gruppefgrer og et mandskab pa 10 personer. En
sadan gruppe skennes at kunne forpleje indtit
1.000 personer afhaengig af. hvordan forptej-
ningsberedskabet organiseres.



Ad kapitel 4

Det udvidede krigsmaessige redningsbered-
skab er — pa grundlag af de kriterier, der er
fastsati § 1. stk. 2 — palagt 40 kommuner. Dette
beredskab, der omfatter udvidede rednings- og
brandslukningsmuligheder samt maling af ra-
dioaktivitet og sporing af kemiske kampstoffer,
opbygges med udgangspunkt i det daglige be-
redskab, der er fastlagt i bekendtggrelsens ka-
pitel 2. Det fremgar af de almindelige bemaerk-
ninger til lovforslaget, at det krigsmaessige be-
redskab som fplge af det andrede efterret-
ningsmaessige planlagningsgrundlag og den
forlengede varslingstid kan fastiaagges pa et
noget lavere niveau end hidtil.

Dimensioneringen i bekendtgereisens § 14,
stk. 2, er derfor mindre omfattende end den hid-
tidige dimenslonering. Bekendtgerelsens di-
mensioneringskrav er som navnt minimums-
krav. Der er dogi § 14, stk. 4, 4bnet mulighed
for, at Beredskabsstyreisen i sasrlige tilfaelde
kan godkende en dimensionering pé et lavere
niveau.

En kommunalbestyrelse kan imidiertld fast-
taagge dimensioneringen pa et hgjere niveau
end fastlagt i bekendtggrelsen. De forpgede ud-

gifter hertil atholdes for kommunalbestyrelsens
egen regning. En hgjere dimensionering krasver
ikke Beredskabsstyrelsens godkendelse.

Den fastiagte dimensionering tager udgangs-
punkt i antallet af kommunens slukningstog, jf.
§ 5, stk. 1, idet der dog for byer over 100.000
indbyggere er taget hgjde for saerlige forhold.

Bekendtgerelsen fastsaetteri § 14, stk. 5, en
pligt for kommuner med et udvidet krigsmaes-
sigt redningsberedskab uden for den storkg-
benhavnske samordning til at have en komman-
docentral. Begrundeisen herfor er bl.a., at det
kommunale redningsberedskab under krise el-
ler krig ikke kan Ilgse sine opgaver hensigts-
maessigt uden disse ledelses- og kommunika-
tionsfaciliteter. Antallet af kommandocentraler
inden for den storkgbenhavnske samordning vil
blive fastsat af indenrigsministeren efter de for-
handiinger med beredskabskommissionen for
Storkebenhavn, der er navnt i stk. 8.

Alle Kommunalbestyrelser far i medfer af be-
redskabslovens § 80 vederlagsfrit tilbudt at
overtage det materiel m.v., der er finansieret af
staten og tidligere tildelt det kommunale civilfor-
svar.

Udover dette materiel er det som hidtil forud-
sat, at ressourcer fra kommunens tekniske for-

15

valtning og gvrige forvaitninger m.v. skal indgd i
lesningen af det udvidede krigsmaessige red-
ningsberedskabs opgaver. Som eksempler kan
naevnes entreprengrmateriel til rydningsopga-
ver og fremskaffelse af nadvendige forsyninger
{faglig tjeneste) til opretholdelse af redningsbe-
redskabets drift.

Beredskabsstyrelsen fastsastter i henhold il
bekendtggrelsens § 16 vejledende retningslini-
er for det udvidede krigsmaessige redningsbe-
redskabs opgaver og organisation. Disse vil og-
s& omfatte en oversigt over og en beskrivelse af
anvendelsen at disse ressourcer.

Princippet i dimensioneringen er, at der i
kommuner med indtil 100.000 indbyggere eta-
bleres et antal udrykningsstationer, som svarer
tit antallet af slukningstog i det daglige bered-
skab, og at hver udrykningsstation skal have en
stabsgruppe, der anvendes til etablering af en
kommandopost.

Som grundlag for beregningen af antallet af
brandgrupper, redningsgrupper m.v. i forhold til
antallet af slukningstog har Beredskabsstyrel-
sen for kommuner med indtil 100.000 indbygge-
re benyttet en faktor 4 for brandgrupper og 6 for
redningsgrupper. | kommuner med over

100.000 indbyggere er anvendt en faktor 7 for
brandgrupper og 10 for redningsgrupper. Om-
fanget af det gvrige materiel til brug for brand-
slukning er fastlagt pa grundlag af antaliet af
brandgrupper. Det bemaerkes, at det vil fremga
af de vejledende retningstinier, at 1 slangegrup-
pe og 5 100 m® kar/150 m? taetningsdug kan er-
stattes af 1 slangetender og 2 vandtankvogne.

Det bemaerkes for s vidt angar redningsma-
teriellet, at redningsgrupperne bl.a. omfatter
pakninger med let materiel, som staten efter de
hidtidige regler har tildelt kommunerne, jf. Civil-
forsvarsstyrelsens retningslinier af 1958 for red-
ningstjenesten. Disse redningsgrupper skal
suppleres med delingsdepot- og hjaelpedepot-
vognspakninger, hvori indgdr tungere materiei,
som kommunerne efter de naevnte retningslini-
er selv har skullet anskaffe.

Tit bemanding af grupperne, jf. § 14, stk. 4,
kan bl.a. anvendes overfgrte vaernepligtige fra
Beredskabskorpset, K-vaernepligtige, som fort-
sat er til rAdighed for kommunerne, selvom ud-
dannelsen af disse opharer med udgangen af
1994, og frivilligt personel. Endvidere kan an-
vendes vaernepligtige, der har modtaget den
nye kommunale vaernepligtsuddannelse, og
som i titfaelde af krise eller krig skal gennemgé
en supplerende uddannelse.
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Som fgrere for grupperne kan anvendes over-
ferte gruppeferere fra Beredskabskorpset eller
frivilligt personet, der er uddannet tit meilemle-
dere. Ifalge en redegerelse fra maj 1994 fra Be-
redskabsstyrelsen om en ny uddannelsesstruk-
tur vil der endvidere vasre mulighed for at ud-
danne personel fra kommunens daglige bered-
skab til at virke som gruppefarere.

| bilag 3 er med udgangspunkt i det materiel,
som staten overdrager til kommunerne, fastlagt
en raakke vassentlige elementer, som skal indgé
i en pakning. Materiellet | disse pakninger er
specificeret i Beredskabsstyrelsens materielbe-
kendtgerelser. Som ved det daglige beredskab
er det bl.a. hensynet til den mellemkommunale
bistand, der begrunder kravene til ensartet ma-
teriel m.v.

Ad kapitel 5

Reglerne om den tekniske ledelse af indsat-
sen pé et skadested svarer til de hidtidige regler
| brandloven, samt til bestemmelserne i cirkulas-
ret af 1991 om retningslinler for brandvaeseners
beredskab og materiel, | vejledningen om ind-
sats ved akutte uheld med farlige stoffer og i in-
struksen af 4. januar 1983 for brandinspektarer i
kommuner med brand- eller beredskabskom-
mission.

Ad kapiltei 6

Bestemmelserne i bekendtgarelsens § 20 om
betaling for mellemkommunat bistand, der fast-
seottes | medfer af beredskabslovens § 18,
stk. 3, svarer til de hidtidige bestemmelser i
brandlovens § 24, stk. 3, og felger af bemaerk-
ningerne til lovforslagets § 18, stk. 3, og det al-
mindelige betalingsprincip, der er omtalt i be-
maarkningerne til lovforslagets § 19. Bestem-
melsen | stk. 2 svarer endvidere til § 8 i inden-
rigsministeriets bekendtgarelse nr. 219 af 21.
maj 1982 om civilforsvarets katastrofeblstand.

Bestemmelsen i bekendtgarelsens § 21 om
forpligtelsen til at afholde @velser svarer til de
hidtidige regler i § 10 i Justitsministeriets be-
kendtgarelse om uddannelse af brandvassener-
nes personale og vedrarer det daglige bered-
skab til indsats ved brandslukning og akutte
uheld med farlige stoffer, jf. kapite] 2.

( medfaraf § 22 skal kommunalbestyrelsen én
gang arligt indsende en beretning om rednings-
beredskabets virksomhed til Beredskabsstyrel-
sen. Det er hensigten med bestemmelsen, at
kommunerne ud over de oplysninger, der hidtil
er afgivet om indsatser og materiel m.v., skal af-
give oplysninger, der kan benyttes til en lands-
daskkende brandstatistik.



