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BEMÆRKNINGER TIL BEKENDTGØRELSE OM DET KOMMUNALE REDNINGSBEREDSKABS 
ORGANISATION, VIRKSOMHED, MATERIEL OG DIMENSIONERING 

lndlednlng 

Bestemmelserne i bekendtgørelsen udste­
des i medfør af beredskabslovens§ 14 om red­
ningsberedskabets organisation, virksomhed, 
materiel og dimensionering, § 16 om indsatsle­
delse og § 18, stk. 3, om mellemkommunal bi­
stand. 

Bekendtgørelsen er inddelt i 7 kapitler. I kapl· 
tel 1 fastsættes regler om rednlngsberedskabet 
med en uddybning af de opgaver, der er fastlagt 
i beredskabslovens§ 12, stk. 1 og 2. 

Kapitel 2 indeholder bestemmelser om det 
daglige beredskab. Disse bestemmelser fast­
lægger dimensioneringen af det minimumsbe­
redskab, der skal være i enhver kommune for at 
kunne yde en forsvarlig indsats ved brandsluk­
ning og ved akutte uheld med farlige stoffer. 

I kapitel 3 fastlægges dimensioneringen af 

indkvarterings- og forplejningsberedskabet, og 
i kapitel 4 fastlægges det ud'videde krigsmæssi­
ge redningsberedskabs dimensionering og ma­
teriel for de 40 kommuner, som i medfør af be­
redskabslovens§ 12, stk. 2, udpeges til at kun• 
ne yde en øjeblikkelig og mere omfattende ind­
sats mod følgerne af krigshandlinger. 

I kapitel 5 fastlægges ansvaret m.v. for vareta­
gelsen af den tekniske ledelse af indsatsen på et 
skadested, medens kapitel 6 bl.a. indeholder 
bestemmelser om afholdelse af udgifter i forbin­
delse med mellemkommunal bistand. Kapitel 7
indeholder ikrafttrædelses- og ophævelsesbe­
stemmelser, hvorved bl.a. Indenrigsministeriets 
bekendtgørelse nr 219 af 21. maj 1982 om civil­
forsvarets katastrofebistand, Justitsministeri­
ets instruks af 4 januar 1983 for brandinspektø­
rer i kommuner med brand- og beredskabs­
kommission og Justitsministefiets cirl<ulære nr. 
158 af 15. september 1991 om retningslinier for 
brandvæsenernes beredskab og materiel op­
hæves. 

Det bemærkes, at de kommunaløkonomiske 
konsekvenser af beredskabsloven blev afhand­
let forud for lovens vedtagelse, jf. de almindelige 
bemærkninger til lovforslaget. De krav. der er 
fastsat I bekendtgørelsen, ligger inden for disse 
økonomiske rammer 

Ad kepltel 1 

I bekendtgørelsens § 1 fastlægges det kom• 
munale rednlngsberedskabs opgaver, således 
som de nærmere er beskrevet i bemærkninger­
ne til lovforslagets § 12, stk. 1 og 2. 

I§ 12, stk. 1, er det fastsat, at det kommunale 
redningsberedskab skal kunne yde en forsvarlig 
indsats mod skader på personer, ejendom og 
miljøet ved ulykker og katastrofer, herunder 
krigshandlinger, og at redningsberedskabet 
skal kunne modtage, Indkvartere og torpleje 
evakuerede og andre nødstedte. I bemærknin­
gerne til lovforslagets§ 12, stk. 1, om rednings­
beredskabets opgaver er det anført: 

at det kommunale redningsberedskab skal 
kunne indsættes mod ulykker som f.eks. 
brande og eksplosionsulykker, sammenstyrt• 
ningsulykker, togulykker, flyulykker, skibs-

ulykker ved kaj, naturkatastrofer og uheld, 
der kan medføre udslip og spredning i miljøet 
af farlige stoffer og 
at det enstrengede redningsberedskab inde­
bærer, at det kommunale redningsberedskab 
skal kunne indsættes sivel i fred som under 
krig. 
Disse opgaver var beskrevet; betænkning nr. 

1226 fra september 1991 om katastrofebered­
skabet og I den redegørelse, som Styregruppen 
til opfølgning af betænkningen om katastrofe• 
beredskabet afgav til Indenrigsministeren i juni 
1992. 

I bekendtgørelsen fastsættes imidlertid kun 
dimensioneringsregler for indsats ved brand og 
akutte uheld med farlige stoffer, jf. kapitel 2. 
samt for indkvarterings- og forplejningsbered­
skabet og for det udvidede krigsmæssige red­
ningsberedskab, Jf. kapitel 3 og 4. 

Der har heller Ikke tidligere været fastsat reg­
ler om dimensionering af det kommunale bered­
skab i forbindelse med indsats ved ulykker og 
katastrofer, som ikke involverer brand, over­
hængende fare for brand eller akutte uheld med 
farlige stoffer. Det er således i overensstemmel­
se med hidtidig praksis overladt tit kommunal• 
bestyrelsens egen vurdering - under hensyn tit 
lokale risici og eventuelle lokakl beredskabspla-



ner - at dimensionere redningsberedskabets 
materiel til løsning af disse redningsopgaver. 
Som eksempler på lokale beredskabsplaner kan 
nævnes stormflodsberedskabsplaner, bered­
skabsplaner for snekatastrofer eller andre na­
turkatastrofer. 

Beskrivelsen i § 1 , stk. 1, af redningsbered­
skabets opgaver, er ligeledes grundlaget for 
fastsættelsen af reglerne i bekendtgørelsens 
kapitel 5 om den tekniske ledelse af indsatsen 
på et skadested. l praksis deltager indsatslede­
ren ofte I udrykninger III andre ulykker end 
brand, overhængende fare for brand og akutte 
uheld med farlige stoffer, jf. Justitsministeriets 
instruks af 4. jan. 1983 for brandinspektører i 
kommuner med brand- eller beredskabskom­
missioner. 

I § 1, stk. 2, fastsættes kriterierne for udpeg­
ningen af de kommuner, der i medfør at bered­
skabslovens § 12, stk. 2, skal kunne yde en øje­
blikkelig og mere omfattende indsats mod føl­
gerne af krigshandlinger. 

Bestemmelsen om mellemkommunal bistand 
i§ 2, jf. beredskabslovens § 18, stk. 1, svarer til 
de hidtidige bestemmelser I brandlovens § 24 
om pligten 111 at møde med slukningsmateriel og 

mandskab, når indsatslederen på brandstedet 
anmoder om assistance. Den svarer endvidere 
til de hidtidige bestemmelser i civilforsvarslo­
vens§ 25. 

Det bemærkes, at bestemmelsen i § 3, stk. 1, 
om, at en kommunalbestyrelse kan Indgå aftale 
med en anden kommunalbestyrelse ikke er til 
hinder for, at en eller flere kommuner som hidtil 
kan Indgå en aftale om udførelsen af opgaver in­
den for redningsberedskabet. 

Ad kapitel 2 

I dette kapitel fastsættes som nævnt mini­
mumskravene III dimensioneringen og organi­
seringen af indsatsopgaveme ved brand eller 
overhængende fare for brand og ved akutte 
uheld med farlige stoffer på landjorden, I søer, i 
vandløb og I havne. Disse krav er i overensstem­
melse med de retningslinier, der hidtil har været 
fastsat dels i Justitsministeriets cirkulære nr. 
158 af 15. september 1991 om retningslinier for 
brandvæseners beredskab og materiel, dels i 
Justitsministeriets vejledning nr. 159 af 15. sep­
tember 1991 for indsats ved akutte uheld med 
farlige stoffer på landjorden m.v. 

Dimensioneringen I § 5, stk. 1, for udryknings­
områder indtll 200.000 indbyggere svarer til den 
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hidtidige dimensionering. I stk. 2 er det anført, at 
indenrigsministeren fastsætter dimensionerin­
gen for udryknlngsområder over 200.000 ind­
byggere. Der er ikke med denne bestemmelse 
lagt op til en ændring af den nuværende dimen­
sionering, medmindre dimensioneringen øn­
skes ændret f.eks. inden tor det storkøben­
havnske område. 

I§ 7. stk. 1 og 2, fastlægges sammensætnin­
gen af en førsteudryknings slukningstog under 
hensyn til vandforsyningen og bebyggelsens 
karakter Inden for udryknlngsområdet. Endvide­
re fastlægges sammensætningen af sluknings­
toget pA en hjælpeberedskabsstatlon l § 7, 
stk. 3, og sammensætningen af et reduceret 
slukningstog i § 7, stk. 4. 

I § 8 fastlægges minlmumsbemandingen at 
førsteudrykningens slukningstog, jf. § 7, stk. 1 
og 2. I § 8, stk. 3, fastsættes bemandingen af 
førsteudrykningen ved melding om en brand af 
begrænset omfang. Som eksempler herpå kan 
nævnes brand i personbil i det fri, brand i en 
container i det fri, brand I et fritstående red­
skabsskur og lignende, mindre havebål eller 
skorstensbrand i en bygning med hårdt tag. I 
disse tilfælde kan førsteudrykningen reduceres 

tll 1 automobilsprøjte 16 eller 8. Endvidere stilles 
der ikke krav om, at indsatslederen skal deltage 
i udrykningen. Det må herefter bero på et skøn, 
om der i disse tilfælde bør møde en indsatsle­
der. 

I visse tilfælde vil førsteudrykningens sam­
mensætning og bemanding, jf.§ 8, stk. 4, være 
fastsat i særlige møde- og alarmeringsplaner, 
f.eks. hvis der inden for udryknlngsområdet fin­
des virksomheder, bygninger, skove og andre
naturområder, der i tilfælde af brand indebærer
en særlig risiko for omgivelserne. Som andre
eksempler, der kan Indgå i sådanne planer, kan
nævnes fredede bygninger samt havne, lufthav­
ne og andre trafikanlæg. Det vll bl.a. fremgå at
møde- og alarmeringsplanerne, i hvilken ud­
strækning der er indgået aftaler med andre
kommunale redningsberedskaber eller Bered­
skabskorpset om assistanceydelser.

Bortset fra bestemmelsen I bekendtgørel­
sens § 10, stk. 1, om døgnbemanding af første 
slukningstog for beredskabsstationer med et 
udrykningsområde med mere end 100.000 ind­
byggere fastsættes der som hidtil ikke regler 
om beredskabsstationernes daglige bemanding 
eller om mandskabets ansættelsesvilkår m.v. 
Mandskabet pA beredskabsstationer I udryk­
ningsområder med indtil 100.000 indbyggere 



kan derfor fortsat være enten heltids- eller del· 
tidsansat eller medlemmer af frivillige brand­
værnsforbund. Det afgørende er Ikke, om mand­
skabet opholder sig i faste vagter på bered­
skabsstationen, men at førsteudryknlngen kan 
afgå fra beredskabsstationen Inden for 5 minut­
ter efter alarmeringscentralens afgivelse af alar­
men, jf. § 10, stk. 3. 

De indretnings- og udstyrskrav, der er fastsat 
i bilag 1. jf. bekendtgørelsens§ 11, svarer til pkt. 
A om enhedernes indretning og udstyr i ret• 
ningslinierne fra 1991 for brandvæsenernes be­
redskab og materiel. Det er især hensynet til 
den mellemkommunale bistand. der begrunder 
fastsættelsen at kravet om ensartet indretning 
m.v. af sluknlngsmateriel.
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Denne begrundelse er llgeledes baggrunden
for det tilsvarende krav til opsamllngs- og tæt­
ningsmateriel m.v. til brug for indsats ved akutte 
uheld med farlige stoffer, Jf. bekendtgørelsens 
§ 12, stk. 1 og 2. Dette materiel svarer til den
materielfortegnelse, der er optaget som bilag 2
til vejledningen af 1991 for indsats ved akutte
uheld med farlige stoffer på landjorden m.v.

I § 12, stk. 3, fastsættes bemandingen ved 
disse indsatser. Derimod fastsættes ikke sam-

mensætningen af førsteudrykningen. Den bør 
dog sammensættes således, at det krævede 
mandskab og materiel kan transporteres til ska­
destedet. Som det er tilfældet ved brande af be­
grænset omfang stilles der ved uheld, hvor der 
er tale om et mindre spild at et kendt stof, jf 
stk. 4, ikke krav om. at indsatslederen skal del­
tage i udrykningen. Det må herefter bero på et 
skøn, om der I disse tilfælde bør møde en ind· 
satsleder. 

Beredskabsstyrelsen vil udsende en revide­
ret udgave af vejledningen om indsats ved akut­
te uheld med farlige stoffer. som bl.a. vil indehol­
de en oversigt over de kommuner m.v., der har 
materiel til det såkaldte trin 2-beredskab, jf. be­
kendtgørelsens § 12, stk. 2. 

Det bemærkes, at der ikke i bilag 1 er fastsat 
krav om. at køretøjerne skal være udstyret med 
tilstrækkeligt røgdykkerudstyr. Det bør imidler­
tid af hensyn til indsatsmandskabets sikkerhed 
tilstræbes. at der medbringes trykluftapparater 
og reserveapparater i et antal. der svarer til kø­
retøjernes bemanding. 

Det bemærkes endvidere, at der ikke i be­
kendtgørelsen er fastsat grænser for automo­
bilsprøjternes alder. Praksis har tidligere været 
at påtale disses alder, hvis den oversteg 20 ir. 
Denne praksis var bl.a. begrundet i vanskelighe-

derne med at fremskaffe reservedele til ældre 
køretøjer. Beredskabsstyrelsen har fundet det 
rimeligt at lempe denne praksis. 

Kravet i Justitsministeriets retningslinier fra 
1991 om brandkredse og stedlige beredskabs­
styrker er Ikke medtaget i bekendtgørelsen. 

Ad kapitel 3 

I bekendtgørelsens§ 13 dimensioneres Ind­
kvarterings- og forplejningsberedskabet til at 
kuMe modtage. indkvartere og forpleJe evaku­
erede og andre nødstedte I et antal. der svarer 
til 5 % af kommunens samlede Indbyggertal. 
Dette er det eneste dimensioneringskrav, der 
stilles til Indkvarterings- og forplejningsbered­
skabet. 

Kommunalbestyrelsen fastsætter derfor selv 
indkvarterings- og forplejningsberedskabets 
organisation og fastlægger på grundlag heraf, 
hvilket materiel m.v. der mest hensigtsmæssigt 
kan benyttes. Som følge heraf fastsættes der 
heller Ikke regler om bemandingen. 

Som en vejledning for kommunalbestyrelsen 
skal Beredskabsstyrelsen i medfør af § 13, 
stk. 2. fastsætte retningslinier om materiel og 

personel samt om opgaver og organisation. Dis­
se vejledende retningslinier vil blive udsendt 
hurtigst muligt efter bekendtgørelsens ikraft­
træden. 

Det vil bl.a. fremgå af disse vejledende ret­
ningslinier, at en indkvarteringsgruppe, der rå­
der over 1 indkvarteringspakning, kan beman­
des med 1 gruppefører og et mandskab på. 7 
personer, og at en gruppe kan modtage og Ind� 
kvartere indtil 250 personer. Dette antal kan va­
riere afhængig af lokale forhold. 

For så vidt angår forplejningsberedskabet vil 
det fremgå af de vejledende retningslinier, at 
forplejningsopgaverne kan løses med de res­
sourcer, som kommunen råder over i forvejen, 
f.eks. storkøkkener. Det vil endvidere fremgå, at
forplejningsberedskabet kan organiseres på
andre måder, f.eks. med anvendelse af forplej8 

ningsgrupper eller en kombination af storkøk­
kener og forplejningsgrupper. En forplejnings­
gruppe. der f.eks. råder over 1 køkkenvogn­
spakning og 1 feltkomfur, kan bemandes med 1
gruppefører og et mandskab pl 10personer. En
sådan gruppe skønnes at kunne torpleje indtil
1.000 personer afhængig af, hvordan forplej­
ningsberedskabet organiseres.



Ad kapitel 4 

Det udvidede krigsmæssige redningsbered­
skab er - på grundlag af de kriterier, der er 
fastsat i§ 1, stk. 2 - pålagt 40 kommuner. Dette 
beredskab, der omfatter udvidede rednings- og 
brandslukningsmuligheder samt måling af ra­
dioaktivitet og sporing af kemiske kampstoffer, 
opbygges med udgangspunkt i det daglige be­
redskab, der er fastlagt i bekendtgørelsens ka­
pitel 2. Det fremgår af de almindelige bemærk­
ninger til lovforslaget, at det krlgsmæssige be­
redskab som følge af det ændrede efterret­
ningsmæssige planlægningsgrundlag og den 
forlængede varslingstid kan fastlægges på et 
noget lavere niveau end hidtil. 

Dimensioneringen I bekendtgørelsens § 14, 
stk. 2, er derfor mindre omfattende end den hid­
tidige dimensionering. Bekendtgørelsens di­
mensioneringskrav er som nævnt minimums­
krav. Der er dog i § 14, stk. 4, åbnet mulighed 
for, at Beredskabsstyrelsen i særlige tilfælde 
kan godkende en dimensionering på et lavere 
niveau. 

En kommunalbestyrelse kan imidlertid fast­
lægge dimensioneringen på et højere niveau 
end fastlagt i bekendtgørelsen. De forøgede ud­

gifter hertil afholdes for kommunalbestyrelsens 
egen regning. En højere dimensionering kræver 
ikke Beredskabsstyrelsens godkendelse. 

Den fastlagte dimensionering tager udgangs­
punkt i antallet af kommunens slukningstog, jf. 
§ 5, stk. 1, idet der dog for byer over 100.000
indbyggere er taget højde for særlige forhold.

Bekendtgørelsen fastsætter i § 14, stk. 5, en 
pligt for kommuner med et udvidet krigsmæs­
sigt redningsberedskab uden for den storkø­
benhavnske samordning til at have en komman­
docentral. Begrundelsen herfor er bl.a., at det 
kommunale redningsberedskab under krise el­
ler krig ikke kan løse sine opgaver hensigts­
mæssigt uden disse ledelses- og kommunika­
tionsfaciliteter. Antallet af kommandocentraler 
inden for den storkøbenhavnske samordning vil 
blive fastsat af Indenrigsministeren efter de for­
handlinger med beredskabskommissionen for 
Storkøbenhavn, der er nævnt i stk. 6. 

Alle Kommunalbestyrelser får i medfør af be­
redskabslovens § 80 vederlagsfrit tilbudt at 
overtage det materiel m.v., der er finansieret af 
staten og tldligere tildelt det kommunale civilfor­
svar. 

Udover dette materiel er det som hidtil forud­
sat, at ressourcer fra kommunens tekniske for-
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valtning og øvrige forvaltninger m.v. skal indgå i 
løsningen af det udvidede krigsmæssige red­
ningsberedskabs opgaver. Som eksempler kan 
nævnes entreprenørmateriel til rydnlngsopga­
ver og fremskaffelse af nødvendige forsyninger 
(faglig tjeneste) til opretholdelse af redningsbe­
redskabets drift. 

Beredskabsstyrelsen fastsætter i henhold til 
bekendtgørelsens § 16 vejledende retningslini­
er for det udvidede krlgsmæssige redningsbe­
redskabs opgaver og organisation. Disse vil og­
så omfatte en oversigt over og en beskrivelse af 
anvendelsen at disse ressourcer. 

Princippet i dimensioneringen er, at der i 
kommuner med Indtil 100.000 indbyggere eta­
bleres et antal udrykningsstationer, som svarer 
til antallet af slukningstog i det daglige bered­
skab, og at hver udrykningsstation skal have en 
stabsgruppe, der anvendes til etablering af en 
kommandopost. 

Som grundlag for beregningen af antallet at 
brandgrupper, redningsgrupper m.v. i forhold til 
antallet af slukningstog har Beredskabsstyrel­
sen for kommuner med indtil 100.000 indbygge­
re benyttet en faktor 4 for brandgrupper og 6 for 
redningsgrupper. I kommuner med over

100.000 indbyggere er anvendt en faktor 7 for 
brandgrupper og 10 for redningsgrupper. Om­
fanget af det øvrige materiel til brug for brand­
slukning er fastlagt på grundlag af antallet af 
brandgrupper. Det bemærkes, at det vil fremgå 
af de vejledende retningslinier, at 1 slangegrup­
pe og 5 100 m3 kar/150 m3 tætningsdug kan er­
stattes af 1 slangetender og 2 vandtankvogne. 

Det bemærkes for så vidt angår redningsma­
teriellet, at redningsgrupperne bl.a. omfatter 
pakninger med let materiel, som staten efter de 
hidtidige regler har tildelt kommunerne, jf. Civil­
forsvarsstyrelsens retningslinier af 1958 for red­
ningstjenesten. Disse redningsgrupper skal 
suppleres med delingsdepot- og hjælpedepot­
vognspakninger. hvori indgår tungere materiel, 
som kommunerne efter de nævnte retningslini­
er selv har skullet anskaffe. 

TIi bemanding af grupperne, jf. § 14, stk. 4, 
kan bl.a. anvendes overførte værnepligtige fra 
Beredskabskorpset, K-værnepligtige, som fort­
sat er til rådighed for kommunerne, selvom ud­
dannelsen af disse ophører med udgangen af 
1994, og frivilligt personel. Endvidere kan an­
vendes værnepligtige, der har modtaget den 
nye kommunale værnepligtsuddannelse, og 
som i tilfælde af krise eller krig skal gennemgå 
en supplerende uddannelse. 



Som førere for grupperne kan anvendes over­
førte gruppeførere fra Beredskabskorpset eller 
frivilligt personel, der er uddannet til mellemle­
dere. Ifølge en redegørelse fra maj 1994 fra Be­
redskabsstyrelsen om en ny uddannelsesstruk­
tur vll der endvidere være mulighed for at ud­
danne personel fra kommunens daglige bered­
skab til at virke som gruppeførere. 

I bilag 3 er med udgangspunkt I det materiel. 
som staten overdrager til kommunerne, fastlagt 
en række væsentlige elementer, som skal Indgå 
i en pakning. Materiellet I disse pakninger er 
spectticeret i Beredskabsstyrelsens materielbe­
kendtgørelser. Som ved det daglige beredskab 
er det bl.a. hensynet til den mellemkommunale 
bistand, der begrunder kravene til ensartet ma­
teriel m.v. 

Ad kapitel S 

Regleme om den tekniske ledelse af indsat­
sen på et skadested svarer til de hidtidige regler 
I brandloven. samt III bestemmelserne i cirkulæ­
ret af 1991 om retnlngslinler for brandvæseners 
beredskab og materiel, I vejledningen om Ind­
sats ved akutte uheld med farlige stoffer og i in­
struksen af 4. Januar 1983 for brandinspektører i 

kommuner med brand- eller beredskabskom­
mission. 
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Ad kapitel 6 

Bestemmelserne i bekendtgørelsens § 20 om 
betaling for mellemkommunal bistand, der fast­
sættes I medfør af beredskabslovens § 18, 
stk. 3, svarer til de hidtidige bestemmelser i 
brandlovens § 24, stk. 3, og følger af bemærk­
ningerne til lovforslagets§ 18, stk. 3, og det al­
mindelige betalingsprincip, der er omtalt I be­
mærkningerne til lovforslagets § 19. Bestem­
melsen I stk. 2 svarer endvidere til § 8 I Inden­
rigsministeriets bekendtgørelse nr. 219 af 21. 
maj 1982 om civilforsvarets katastrofebistand. 

Bestemmelsen i bekendtgørelsens § 21 om 
forpligtelsen til at afholde øvelser svarer til de 
hidtidige regler i § 10 I Justitsministeriets be­
kendtgørelse om uddannelse af brandvæsener­
nes personale og vedrører det daglige bered­
skab til indsats ved brandslukning og akutte 
uheld med farlige stoffer, jf. kapitel 2. 

I medfør af§ 22 skal kommunalbestyrelsen en 
gang årligt Indsende en beretning om rednings­
beredskabets virksomhed til Beredskabsstyrel­
sen. Det er hensigten med bestemmelsen, at 
kommunerne ud over de oplysninger, der hidtil 
er afgivet om indsatser og materie! m.v., skal af­
give oplysninger, der kan benyttes til en lands­
dækkende brandstatistik. 


