Praecisering af sektoransvaret
for ministerier'og styrelser

I dette kapitel redegor Beredskabsstyrelsen for nadvendigheden af, at alle stats-
lige myndigheder har en falles forstaelse for indholdet i sektoransvaret. Vi
opstiller seks principper for god praksis og udpeger tre fokusomrader, som vi
mener, der skal tages fat pa. Kapitlet er malrettet de statslige myndigheder, men
en rekke af grundtankerne kan ogsa anvendes i kommuners og regioners bered-
skabsplanlaegning.

Sektoransvaret er det barende princip

Der er ingen tvivl om, at sektoransvaret er det beerende princip for den praktiske
ansvarsfordeling mellem de forskellige akterer i samfundets samlede beredskab.

Sektoransvaret betyder, at den myndighed, virksomhed eller institution, som til dag-
lig har ansvaret for et omrade, ogsa har ansvaret for omradet ved en stgrre ulykke
eller katastrofe. Ansvaret omfatter ogsa at planlaegge, hvordan man vil opretholde og
viderefgre funktionerne inden for ens ansvarsomrade, hvis der indtraeffer en ekstra-
ordinar hendelse.

Sektoransvaret og bestemmelserne om den civile sektors planlegningsforpligtigelser
er indeholdt i beredskabslovens kapitel 5 (§§ 24 - 28).

Ud over de generelle opgaver, som falger af § 24, stk. 1, palaegger beredskabsloven
forsvarsministeren et seerligt koordinations- og planlegningsansvar, jf. beredskabs-
lovens § 24, stk. 2. Opgaven er delegeret til Beredskabsstyrelsen, hvilket bl.a.
indebeerer, at styrelsen skal fremme beredskabsplanlagningen pa det centrale niveau
og sikre sammenhang mellem de enkelte myndigheders planlaegning. Indholdet i
denne opgave vil dog ikke blive behandlet neermere i dette kapitel, da formalet er
at komme med en generel beskrivelse af god praksis vedrerende de enkelte mini-
sterier og styrelsers sektoransvar.

Sektoransvarsprincippet nevnes ofte, nar deltagerne i beredskabet drgfter konkrete
spargsmal om planlaegning og opgavefordeling. Det er dog Beredskabsstyrelsens
opfattelse, at der mangler en feelles forstaelse for, hvilke overordnede opgaver sektor-
ansvaret indeberer for myndighederne.

Det er et helt centralt element i sektoransvarsprincippet, at myndighederne skal
vaere forberedt pa, at ekstraordineere handelser kan indtreeffe, og at de kan fa kon-
sekvenser for myndighedernes ansvarsomrade. Derfor er det vigtigt, at alle myn-
digheder har overvejet beredskabet inden for deres eget omrade, og har kendskab til den
overordnede ansvarsfordeling. | modsat fald kan det udgere en sarbarhed, fordi
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evnen til at yde en hurtig og effektiv indsats afhaeenger af, om myndighederne har
forberedt deres beredskab og kender deres eget og andres ansvar. Derfor har vi ud-
arbejdet folgende seks principper for "god praksis”, der skal sikre, at myndighed-
erne har en feelles forstaelse af indholdet af § 24 i beredskabsloven. Det langsigtede
mal er at fremme, at de centrale myndigheder opfatter sektoransvaret ens, og at de
varetager deres forpligtigelser og opgaver ud fra en sadan falles forstaelse.

Seks principper for god praksis

De senere ars aendringer i trusselsbilledet og det stadigt starre fokus pa beredskabs-
omradet har medfart et stigende behov for at preecisere, hvad sektoransvaret og
planleegningsforpligtigelsen indebaerer. Den Nationale Sarbarhedsudredning fra 2004
og regeringens politik for beredskabet fra 2005 bergrer emnet, men der foreligger
ingen samlet autoritativ fremstilling af indholdet i sektoransvaret. De forskellige lov-
forarbejder til beredskabsloven kommer heller ikke nermere ind pa disse forhold.

Beredskabsstyrelsens oplaeg til god praksis bestar af seks overordnede principper,
der tager udgangspunkt i beredskabslovens § 24, stk. 1. Beskrivelsen er udarbejdet
pa baggrund af skriftlige kilder, herunder lovforarbejder, og samtaler med medar-
bejdere i Statsministeriet, Transport- og Energiministeriet, Rigspolitiet, National-
banken, Finanstilsynet, Sundhedsstyrelsen samt IT- og Telestyrelsen.

De seks principper folger her i punktform, og hvert punkt uddybes pa de fglgende
sider.

1. Alle ministre skal sikre et forsvarligt beredskab inden for deres eget ressort-
omrade.

2. Sektoransvaret omfatter alle kritiske funktioner og opgaver, som er palagt
lovgivningsmaessigt, politisk eller administrativt.

3. Myndighedernes beredskabsplanlaegning skal bygge pa en lebende og
systematisk risikostyringsproces, som er forankret i ledelsen.

4. Myndighederne skal forebygge starre ulykker og katastrofer, hvor det er
muligt, handtere dem, nar det er ngdvendigt, og genoprette samfundets
funktioner sa hurtigt som muligt.

5. Myndighederne skal Igbende overvage risikobilledet inden for egen sektor.

6. Myndighederne skal sammen med forsvaret fastleegge behovet for civil statte
til forsvaret.
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1. Alle ministre skal sikre et forsvarligt beredskab inden for

eget ressortomrade

Som led i sektoransvaret har hver minister pligt til at

§ 24. De enkelte ministre sikre, at der samlet set er gennemfart en forsvarlig
skal hver inden for deres beredskabsplanlegning inden for vedkommendes
omrade planlaegge for op- ressortomrade. Ministeren kan delegere beredskabsar-
retholdelse og viderefgrelse bejdet til underliggende statslige myndigheder.

af samfundets funktioner i

tilfelde af ulykker og katastro- Departementerne er ministrenes administration, og
fer, herunder krigshandlinger, de har derfor en central rolle i forhold til beredskabs-

samt for at kunne yde stgtte til
forsvaret.

Det indebeerer:

arbejdet. Det er departementernes opgave at sikre, at
planleegningsforpligtigelsen er opfyldt pa forsvarlig vis.

Departementet bgr udmelde de overordnede, strategiske
mal for sektorens beredskab, herunder sikre at regeringens generelle prioriteter
bliver inddraget i det sektorspecifikke beredskabsarbejde.

Departementet bgr pa ministerens vegne have kendskab til beredskabsarbejdet

inden for ministeromradet, herunder ogsa det internationale beredskabssam-

arbejde, savel i EU, NATO og FN som bilateralt.

¢ Beredskabslovens § 24, stk. 1, fastleegger alene de overordnede rammer.
Departementet skal derfor sarge for, at der i ministeromradets lovgivning er
hjemmel til at fastsatte sektorspecifikke bestemmelser og udarbejde seerlige
vejledninger, der kan fylde de rammer ud, der er fastsat i beredskabsloven og

egen sektorlovgivning (jf. illustration pa side 25).

¢ Beredskab ber indga i myndighedernes daglige arbejde. Departementet bor
derfor ved organiseringen af beredskabsarbejdet skabe en taet integration
mellem beredskabsarbejdet og de underliggende myndigheders faglige opgaver.

¢ Endelig bar der foreligge en plan for, hvordan departementet opretholder de
funktioner, der er forbundet med ministerbetjening og viderefarelse af
departementets gvrige virksomhed i en krisesituation. Det kan f.eks. indebare

flytning til en anden lokalitet i tilfeelde af brand, ter-
rorangreb eller lignende.

Herudover har myndighederne pligt til at vejlede dels
hinanden, dels kommuner og regioner om beredskabs-
forhold (jf. beredskabslovens § 27). Formalet er at sikre
et ensartet, fagligt planleegningsgrundlag og pege pa de
forhold, som man finder relevante at inddrage i bered-
skabsarbejdet. Formalet er ogsa at sikre et forsvarligt
niveau for beredskabet, selv om flere forskellige decen-
trale enheder planleegger arbejdet. Myndighederne bor
inddrage Beredskabsstyrelsen, nar de udarbejder sektor-
specifikke vejledninger.
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"Det er vigtigt at tage hensyn
til regeringens forventninger

til beredskabet. Vi bruger ofte
regeringens beredskabspolitik
som referenceramme. Det giver
nogle "sgm at hange hatten
pa”, nar vi skal have resten af

organisationen med i beredskabs-

arbejdet.”

Fra interview om indholdet
i sektoransvaret.
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Eksempel pa udmentning af planlaegningsforpligtigelsen i sektorlovgivningen

Som neavnt skal departementet bl.a. sarge for at fastsette sektorspecifikke be-
stemmelser og udarbejde seerlige vejledninger, der kan fylde de rammer ud, der er
fastsat i beredskabsloven og egen lovgivning. Med illustrationen nedenfor viser vi
et eksempel pa, hvordan Energistyrelsen med afsat i beredskabsloven har ud-
mentet den generelle planlaegningsforpligtigelse i ressortlovgivning rettet mod
private virksomheder i elsektoren.

Bekendtgorelse af beredskabsloven

Kapitel 5

Beredskabsplanlagning m.v. inden for den
civile sektor

§ 24. De enkelte ministre skal hver inden for
deres omréde planlagge for opretholdelse og
videreforelse af samfundets funktioner i
tilfeelde af ulykker og katastrofer, herunder
krigshandlinger, samt for at kunne yde stotte

til forsvaret.

Elforsyningsloven § 85 b.

§ 85 b. Virksomheder, som er bevillings-
pligtige efter §§ 10 og 19 samt elforsyningsvirk-
somhed, der varetages af Energinet.dk eller
denne virksomheds helejede datterselskaber i
medfor af § 2, stk. 2 og 3, i lov om Energinet.dk,
skal foretage ngdvendig planlegning og treffe
ngdvendige foranstaltninger for at sikre
elforsyningen i beredskabssituationer og andre

ekstraordinare situationer.

Bekendtgerelse om beredskab for elsektoren

§ 2. Beredskabet skal sikre opretholdelse og
videreforelse af samfundets elforsyning i
tilfeelde af beredskabssituationer og andre
ekstraordinzre situationer, dvs. krisesituationer
i freds- og krigstid forarsaget af naturskabte,
menneskeskabte og teknologiske trusler
(beredskabssituationer).
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Beredskabslovens § 24, stk. 1, slar
fast, at hver minister har pligt til at
sikre, at der samlet set er gennemfart
en forsvarlig beredskabsplanlagning
inden for vedkommendes omrade.
Denne bestemmelse udger den over-
ordnede ramme for myndighedernes
beredskabsarbejde.

| ressortlovgivningen fastsaetter myn-
dighederne sektorspecifikke regler for
og krav til beredskabet, bade i den
offentlige og den private sektor. Det
gxlder bl.a. pa energiomradet, tele-
omradet, sundhedsomradet m.v.

Med hjemmel i ressortlovgivningen
kan myndighederne udarbejde sektor-
specifikke bestemmelser og sarlige
vejledninger, der kan fylde de rammer
ud, der er fastsat i beredskabsloven
og egen lovgivning, f.eks. bestem-
melser der regulerer elforsyningsvirk-
somhedernes beredskabsarbejde.
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2. Sektoransvaret omfatter alle kritiske funktioner og opgaver,
som er palagt lovgivningsmassigt, politisk eller administrativt

For at sektoransvarsprincippet kan fungere i praksis skal

§ 2amelenkel e inistre myndighederne afgreense og klarlaegge deres ansvar i to

skAl RNt EREe deres henseender: Hvilke funktioner og opgaver ligger inden for
omrade planlzgge for omradet, og hvilke af disse skal opretholdes og videreferes
opretholdelse og videre- i tilfelde af ekstraordineere haendelser?

forelse af samfundets

funktioner i tilfelde af Klare ansvarsforhold er en helt afgerende forudsatning
ulykker og katastrofer, for, at ekstraordinere haendelser kan handteres effektivt.
herunder krigshandlinger, Det er i denne sammenhang vesentligt, at myndighederne
samt for at kunne yde hele tiden er opmarksomme pd, om der findes kritiske

stotte til forsvaret. funktioner og opgaver, som ingen vedkender sig, samt om

der er overlappende ansvarsomrader. Myndighederne skal

derfor lgbende afklare de spogrgsmal, der opstar i forhold
til den overordnede ansvarsfordeling. Det kan enten ske bilateralt eller i bered-
skabsfaglige netvark, f.eks. de faglige koordinationsfora. Hvis det er nadvendigt,
kan myndighederne inddrage Beredskabsstyrelsen i forbindelse med afklaring om
ansvarsfordeling.

Det er myndighedernes ansvar at identificere de funktioner og

aktiviteter, der er mest kritiske, og som skal opretholdes og vide- "Det er nadvendigt at

refares, nar der indtreeffer en ekstraordiner heendelse. Planlaeg- kortlegge de vigtigste
ningsforpligtigelsen omfatter som udgangspunkt alle funktioner opgaver. Det er simpelthen
og opgaver, som en myndighed er palagt enten lovgivningsmeaes- ikke realistisk at etablere et
sigt, politisk eller administrativt, men der kan opsta situationer, beredskab, som kan videre-
hvor det ikke er muligt at opretholde driften pa normalt niveau. fere den almindelige drift i
I den situation er det veesentligt, at myndighederne pa forhand alle situationer.”

har prioriteret deres opgaver. Nar man prioriterer sine opgaver,
er det vigtigt at vaere opmeerksom pa, at andre myndigheder,
firmaer eller borgere kan veere kritisk afhaengige af fortsat at
have adgang til de ydelser, man leverer. Elforsyning er et oplagt
eksempel, men det kan ogsa veere ydelser, sasom adgang til regi-
stre, f.eks. CPR og CVR.

Fra interview om indholdet
i sektoransvaret.

3. Myndighedernes beredskabsplanlaegning skal bygge pa en labende
og systematisk risikostyringsproces, som er forankret i ledelsen

Myndighederne har pligt til at sikre, at der eksisterer opdaterede beredskabsplaner,
som deaekker deres ansvarsomrade, samt at planleegge og gve beredskabet i deres egen
organisation. Ledelsen har ansvaret for at fastleegge de overordnede retningslinjer, til-
vejebringe de nadvendige ressourcer og falge op pa, om opgaverne er blevet lgst. Det
er veesentligt, at myndighedernes ledelse har et overblik over niveauet for beredskabet
inden for deres ansvarsomrade. Det overblik opnas via tilsyn med underliggende myn-
digheder og private aktgrer. Det gaelder seerligt i de tilfeelde, hvor opgaverne bliver ud-
fort af private virksomheder, f.eks. ved udlicitering. Selv om opgaverne bliver udfart i
privat regi ved udlicitering, har myndighederne det overordnede ansvar for lgsningen.
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Beredskabsplanlaegningen bar vare baseret pa en helheds-

§ 24. De enkelte ministre orienteret, lasbende og systematisk risikostyringsproces.

skal hver inden for deres Systematiske vurderinger og revurderinger af trusler, risici
omrade planlagge for og sarbarheder er en forudsatning for to ting: at opstille
opretholdelse og videre- dekkende, prioriterede beredskabsplaner og at gennemfare
forelse af samfundets relevante foranstaltninger i praksis. Risiko- og sarbarheds-
funktioner i tilfalde af analyser kan bidrage til denne proces. Laees mere om risiko-
ulykker og katastrofer, og sarbarhedsanalyser i kapitel 6, samt National Sarbarheds-

herunder krigshandlinger,
samt for at kunne yde
statte til forsvaret.

rapport 2005, kapitel 5.

[ beredskabsplanlaegningen skal myndighederne desuden
holde sig fire veesentlige aspekter for gje:

For det forste skal de — uopfordret og med jeevne mellemrum

—-revurdere deres beredskab, og justere beredskabsplanerne, "Planlaegningen skal starte
nar planlegningsgrundlaget @ndrer sig. Det kan f.eks. vere pa det strategiske niveau
ved starre organisatoriske eendringer, @ndringer i trussels- — det skal vaere en malrettet
billedet, eller hvis myndighederne opdager vasentlige sar- top-down proces.”
barheder.

Fra interview om indholdet

For det andet skal planlaegningen koordineres gennem lgb- i sektoransvaret.

ende kontakt til underliggende myndigheder og andre rele-
vante akterer inden for eget omrade. De relevante aktgrer
kan bl.a. veere private virksomheder samt myndigheder fra
andre ministeromrader, nar beredskabet har snitflader over
mod disse sektorer. Som en del af planleegningsarbejdet skal
myndighederne desuden bidrage til den lebende udbygning
og ajourfegring af den nationale beredskabsplan.

"Vi er afhaengige af hin-

anden, og det medfarer et
behov for koordination og
samarbejde. Man kan ikke
betragte sin sektor som en

For det tredje har storre ulykker og katastrofer ofte bade 2, det er nadvendigt at se

nationale og internationale implikationer, og Danmark har pa sammenhangen med
internationale forpligtigelser og aftaler pa en lang raekke det gvrige samfund.”
omrader. Myndighederne har derfor ogsa pligt til at sikre, at

deres planlaegning tager hajde for det internationale samar- Fra interview om indholdet
bejde, der finder sted om beredskabsforhold inden for deres i sektoransvaret.

ansvarsomrade. Det kan f.eks. veere samarbejde om varsling
og alarmering, krisestyring og katastrofebistand.

Som det fjerde bar risikostyringsprocessen i videst muligt omfang understgttes af et
datagrundlag og erfaringsopsamlinger, som giver mulighed for at falge udviklingen i
sektorens beredskab over tid. Det overordnede formal med at indsamle og tolke data
er at vurdere sektorernes sarbarheder, og om de gennemfarte foranstaltninger har
den gnskede effekt. Myndighederne bar derfor indsamle data bade om de voldsom-
me, ekstraordineaere hendelser og om handelser af mindre alvorligt omfang. De min-
dre alvorlige heendelser er interessante, da de kan pege pa sarbarheder, som senere
kan resultere i mere alvorlige haendelser. Myndighederne skal i den forbindelse ogsa
vaere opmarksomme pa handelser og erfaringer fra udlandet, hvor der kan drages
paralleller til danske forhold.
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4. Myndighederne skal forebygge starre ulykker og katastrofer,
hvor det er muligt, handtere dem, nar det er ngdvendigt, og
genoprette samfundets funktioner sa hurtigt som muligt

Forebyggende og skadesbegraensende foranstaltninger ud-
gor en vasentlig del af den samlede indsats med at opbyg-
ge et robust samfund. De sektoransvarlige myndigheder har
derfor pligt til at sikre, at kritiske infrastruktur og kritiske
funktioner inden for deres ansvarsomrade er beskyttet. Det
indebearer bl.a., at myndighederne i videst muligt omfang
skal treaeffe foranstaltninger, der forhindrer, at storre ulyk-
ker eller katastrofer opstar. Foranstaltningernes formal kan
ogsa veere at reducere konsekvenserne af stgrre ulykker og
katastrofer for personer, kritisk infrastruktur (neglepunk-
ter), systemer m.v. Myndighederne bar sikre en hensigts-
maessig prioritering ved at planlaegge forebyggelsen med
udgangspunkt i systematiske risiko- og sarbarhedsanalyser. Lees mere om risiko- og
sarbarhedsanalyser i kapitel 6 samt i National Sarbarhedsrapport 2005, kapitel 5.

§ 24. De enkelte ministre
skal hver inden for deres
omrade planlaegge for
opretholdelse og videre-
forelse af samfundets
funktioner i tilfelde af
ulykker og katastrofer,
herunder krigshandlinger,
samt for at kunne yde statte
til forsvaret.

Den operative handtering af storre ulykker og katastrofer omfatter to overordnede
opgaver, som myndighederne skal tage stilling til i beredskabsarbejdet:

e “Forretningsviderefegrelse” (business continuity
management), dvs. at kunne modsta forstyrrelse eller
afbrydelse af den normale drift. Denne del af den
operative indsats er saerdeles veesentlig, da det er evnen
til forretningsviderefeorelse, som skal forhindre, at
konsekvenserne af en ekstraordineer heendelse spreder
sig inden for og imellem sektorer.

"Fokus har a&ndret sig i
de seneste ar. Vi er gaet
fra kun at se pa katastro-
feberedskab til at arbejde
mere malrettet med "busi-
ness continuity”. Malet er
at kunne fortsaette vores
drift, bade ved starre og
mindre handelser.”

Forretningsviderefarelse omfatter beskyttelse af kritisk
infrastruktur og kritiske funktioner pa samfundsniveau,
som f.eks. elektroniske betalinger, fadevareforsyning,
energiforsyning, it- og telekommunikation og transport.
Men myndighedernes planlagning skal ogsa omfatte de
vigtigste interne opgaver, herunder de opgaver, som ikke
relaterer sig til selve ha&ndelsen. Malet er, at organisa-
tionen kan fungere forsvarligt under alle forhold. Det
indebarer bl.a., at myndighederne skal tage stilling til,
hvordan man under en ekstraordineer haendelse vil opret-
holde bemandingen og interne stattefunktioner som egen
it-drift, telekommunikation, energiforsyning m.v. Planlaeg-
ningen skal ogsa omfatte de funktioner, som private virk-
somheder varetager pa myndighedens vegne.

Fra interview om indholdet
i sektoransvaret.

"Det er vores vurdering,

at manglende erfaring

med kriser og begranset
krisestyringskapacitet er to
af de starste sarbarheder

i det samlede bered-

skab. Det er pa det felt, at
risikoen for sammenbrud

¢ Krisestyring, dvs. hvordan organisationen forholder sig or starst.”

fra det gjeblik, hvor man konstaterer, at der er indtruffet

en ekstraordineer haendelse, som kraver overordnet ledelse
og aktiv indsats fra myndighedens side. Det betyder, at
myndighederne pa forhand skal tage stilling til de grund-
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Fra interview om indholdet
i sektoransvaret.
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leggende forhold vedrerende krisestyringskapacitet, f.eks. ledelse, ansvarsfor-
deling, varslingsrutiner, krisekommunikation, koordinering, dispositionsret ved
starre uventede udgifter, samarbejdsaftaler m.v. Samtidig skal myndigheder og
andre aktarer gore sig klart, i hvilket omfang de forventes at indga i tveergaende
krisestyringsorganer (enten pa internationalt, centralt, regionalt eller lokalt ni-
veau), og hvordan de sikrer, at kapaciteten hertil er til stede. Myndighedernes
krisestyringsorganisation skal afspejle de risici, der er forbundet med de trusler,
der kan ramme omradet. Lees mere om krisestyringskapacitet i kapitel 4.

De to opgaver - forretningsvidereforelse og krisestyring — kan med fordel beskrives
i beredskabsplaner eller interne instrukser.

Myndighederne skal planlegge forretningsviderefarelse og krisestyring, sa de

kan lgse deres opgaver under alle ekstraordineere haendelser. Men planlegningen
kan ikke sta alene. Myndighederne skal ogsa gve bade forretningsviderefgrelse og
krisestyring jeevnligt. @velser er vigtige bl.a. for at teste, at organisation, planer og
procedurer virker efter hensigten, for at afprgve om de fysiske og tekniske ressour-
cer er til stede og for at opbygge den nedvendige erfaring og rutine hos ledelse og
medarbejdere. Laees mere om evelser i kapitel 5.

Endelig skal de sektoransvarlige myndigheder planlaegge reetablering, dvs. hvordan
de hurtigst muligt genopretter normal drift og normale tilstande, nar den akutte del
af en haendelse er overstaet. Myndigheder og private aktgrer skal i den forbindelse
bl.a. gennemtanke, hvilke kapaciteter de skal rade over vedregrende personale, ma-
teriel, lagre m.v. Endvidere skal man overveje alternative lgsninger, hvis det ikke er
muligt at udbedre skaderne inden for en kortere periode. Det kan iseer veere relevant
i forhold til omfattende skader pa bygninger og andre fysiske installationer.

5. Myndighederne skal labende overvage
risikobilledet inden for egen sektor

Beredskabsloven palegger de sektoransvarlige myndig-

§ 24. De enkelte ministre skal heder at planlegge for alle starre ulykker og kata-

hver inden for deres omrade strofer, herunder krigshandlinger. Det er en @ndring
planlegge for opretholdelse og af de sektoransvarlige myndigheders planlaegningsfor-
viderefgrelse af samfundets funk- pligtigelse i forhold til under og umiddelbart efter den
tioner i tilfeelde af ulykker og kolde krig, hvor fokus var pa krise eller krig.

katastrofer, herunder krigs-
handlinger, samt for at kunne

Pligten indebeerer i dag, at
yde statte til forsvaret.

en myndighed skal holde sig
ajour med hele det spektrum

"Det er vanskeligt at se, hvordan
af potentielle haendelser,

man kan planlagge sit bered-

der kan gdelaegge eller afbryde de kritiske funktioner og skab, hvis man ikke lgbende
aktiviteter inden for sektoren (menneskeskabte, natur- overvager trusselsbilledet og
skabte og teknologiske), hvad enten haendelserne skyldes tager hensyn til det.”
forhold i Danmark eller udlandet. Det er saledes en del

af sektoransvaret at overvage risikobilledet inden for Fra interview om indholdet
egen sektor bade nationalt og internationalt, samt at dele i sektoransvaret.

denne viden med andre sektoransvarlige myndigheder.
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Identifikationen af potentielle haendelser gor det muligt at analysere risici og sar-
barheder, og den danner grundlaget for at planlaegge forebyggende og skadesbe-
graensende foranstaltninger samt udarbejde deekkende beredskabsplaner.

6. Myndighederne skal sammen med forsvaret fastlegge
behovet for civil statte til forsvaret

Princippet om det civile samfunds statte til forsvaret

§ 24. De enkelte ministre skal har ligget fast i mange ar. Bestemmelsen har i kraft af
hver inden for deres omrade det eendrede trusselsbillede en anden relevans i dag end
planlegge for opretholdelse tidligere pga. fraveeret af en direkte militer trussel mod
og viderefarelse af samfundets dansk territorium. Der er dog fortsat konkrete omrader,
funktioner i tilfeelde af ulykker og hvor civile myndigheder indgar direkte i forsvarets plan-
katastrofer, herunder krigshan- leegning og bidrager med ressourcer.

dlinger, samt for at kunne yde

stotte til forsvaret. De civile myndigheder statter iseer pa de omrader, hvor

forsvaret har det overordnede ansvar for at lase "civile

opgaver”. Forsvaret anvender saledes civile ressourcer i
forbindelse med bl.a. sgredningstjenesten, slukning af brand i skibe til sa@s og i forbin-
delse med havmiljeberedskabet. Der er dog stadig dele af den rent militeere planleg-
ning, som ogsa involverer civile myndigheder, f.eks. i forbindelse med meteorologi,
hvor forsvaret anvender meteorologer fra Dansk Meteorologiske Institut bade nationalt
og internationalt ved udsendelse af f.eks. F-16 kampfly i internationale opgaver.

Bestemmelsen er samtidig en udmegntning af tanken om

"samfundets samlede beredskab”. Det overordnede for- "Snitflader i forhold til andre
mal er at sikre, at samfundets samlede ressourcer bliver sektorer skal vaere pa plads..”
anvendt fleksibelt under ekstraordineere haendelser. Bered-

skabsloven understreger saledes behovet for et teet sam- Fra interview om indholdet
arbejde mellem den civile og militeere del af beredskabet. i sektoransvaret.

Civile myndigheders pligt til at yde statte til forsvaret
modsvarer bestemmelsen i forsvarsloven om, at forsvaret
skal kunne stotte det civile samfund.

Tre vigtige fokusomrader

Beskrivelsen af god praksis i dette kapitel er et skridt pa vejen mod at uddybe og
praecisere indholdet i beredskabslovens § 24, stk. 1. Flere myndigheder har under
udarbejdelsen understreget behovet for dette arbejde. Spgrgsmalet blev bl.a.
droftet pa et made i det faglige koordinationsforum for beredskabsplanlaegning og
krisekommunikation i september 2006.

I myndighedernes fortsatte arbejde med at planleegge beredskabet, er der er tre

omrader, der bgr seettes seerligt fokus pa, fordi de i dag udger vesentlige sarbar-
heder pa tveers af beredskabet. Disse tre fokusomrader beskrives pa de naeste sider.
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Fokusomrade 1
Myndighederne bar have en falles forstaelse af sektoransvaret

Der er forskel pa, hvor stort fokus myndighederne har pa sektoransvaret og planleg-
ningsforpligtelsen. Det viser erfaringerne fra gvelser, ekstraordineere hendelser og
samarbejdet generelt. Forskellene kan skyldes forskelle i organisation og opgaver,
men de afspejler ogsa, at myndighederne ikke prioriterer beredskabsarbejdet ens

— bade nar det geelder ledelsesbevagenhed og ressourceallokering. Endelig spiller
aktarernes erfaring og fortrolighed med beredskabsarbejdet en vasentlig rolle.

I Norge, Sverige og Storbritannien har man for nylig valgt at praecisere myndig-
hedernes overordnede opgaver vedraorende beredskabsplanlaegning i den generelle
beredskabslovgivning. I Danmark har man gjort noget lignende pa de fagspecifikke
omrader, f.eks. i den nye bekendtggrelse vedrerende sundhedsberedskabet og
bekendtgerelserne om beredskab for el- og naturgassektorerne fra 2005. Men i for-
hold til mere generelle og tvaergaende retningslinjer anvender man i Danmark isaer
vejledninger som grundlag for en forsvarlig beredskabsplanlegning, f.eks. Sund-
hedsstyrelsens "Handbog i sundhedsberedskab” og Beredskabsstyrelsens "Vejled-
ning om helhedsorienteret beredskabsplanlaegning”.

Forskellige metoder rummer forskellige fordele og ulemper. Der er imidlertid ikke noget
endegyldigt svar pa, hvordan man bedst uddyber og preeciserer indholdet i sek-
toransvaret, eller hvordan man bedst sarger for, at god praksis bliver inddraget i myn-
dighedernes beredskabsarbejde. Men fortsatte draftelser er nadvendige for at sikre
udviklingen af beredskabet pa det centrale niveau. Beredskabsstyrelsen vil derfor i
2007 folge op pa dette emne i samarbejde med de sektoransvarlige myndigheder.

Fokusomrade 2
Behov for bedre overblik over de overordnede ansvarsforhold

Beredskabslovens § 24, stk. 1, navner ikke begrebet "sektorer”, men der er i prak-
sis sat lighedstegn mellem ministeromraderne og samfundets sektorer. Der er tale
om en funktionel inddeling, hvor man i princippet har sikret sig, at alle sektorer i
samfundet falder ind under et ministeromrade. Problemet er dog, at denne ind-
deling hverken er enkel eller fri for modsatninger eller grazoner, og det kan vere en
sarbarhed i beredskabet. Ekstraordineere handelser vil meget ofte involvere flere
centrale myndigheder, og ikke alle samfundets kritiske funktioner er pr. automatik
omfattet af beredskabsplanlagningen. Der kan endvidere veere kritiske funktioner,
hvor beredskabsarbejdet fastleegges af flere forskellige sektormyndigheder ud fra
forskellige hensyn. Derfor er der behov for, at det star klart, hvem der gor hvad.

Man kan ikke planlegge sig ud af alt, men dreftelser mellem myndigheder indike-
rer, at der kan vere kritiske funktioner, som ikke klart varetages af en myndighed
eller ikke varetages i sammenhang med andre dele af beredskabsarbejdet. Der er
bl.a. behov for en afklaring i forhold til aktiviteter i de dele af den private sektor,
som ikke er omfattet af specifikke bestemmelser om forsyningspligt, beredskabs-
lagre eller lignende foranstaltninger. Dette geelder iseer pa de omrader, hvor den
offentlige sektor ikke selv lgser de konkrete opgaver med produktion, levering og
lignende, men til gengeeld har det endelige ansvar for, at samfundet kan opret-
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holdes sa uforstyrret som muligt i alle ekstraordinaere situationer.

Der er f.eks. behov for et bedre overblik over, hvilke myndigheder der har det over-
ordnede ansvar for at opretholde den private sektors produktion og distribution af
leegemidler. Det er ogsa uklart, hvilke myndigheder der skal planleegge, at basale
forsyningskeeder kan opretholdes i tilfeelde af starre heendelser, f.eks. distribution
af benzin og andre olieprodukter (fra producenter/grossister via detailleddet til
forbrugerne). Et tredje eksempel er, at sygesikringsloven og sygesikringsoverens-
komsterne ikke fastleegger, hvordan de privatpraktiserende leeger skal inddrages
ved en ekstraordinaer handelse, eller hvordan de skal indga i planleegningen af
sundhedsvasenets beredskab.

Klarhed over ansvarsfordelingen er som navnt en vasentlig forudsaetning for at
sektoransvarsprincippet kan fungere i praksis. Vi finder derfor, at der er behov
for at gennemfore en mere systematisk og tveergaende analyse af de overordnede
ansvarsforhold i relation til sektoransvaret. Beredskabsstyrelsen gnsker i 2007
at drofte med de sektoransvarlige myndigheder om - og i givet fald hvordan - en
sadan analyse vil kunne gennemfgres.

Fokusomrade 3
Det offentlige bar samarbejde mere med den private sektor
om beredskab

Hovedparten af samfundets kritiske infrastruktur ejes
eller drives af den private sektor, og de fleste funktio-

§ 28. Vedkommende minister ner er aldrig blevet varetaget i offentligt regi. Hertil
kan palagge offentlige myn- kommer, at det offentlige i stigende grad overlader en
digheder og offentlige og private reekke opgaver til den private sektor, f.eks. ved priva-
virksomheder og institutioner at tiseringer af offentlige virksomheder eller udlicitering.
yde bistand ved planlzgningen Der er flere arsager til liberaliseringen, men gnsket om

eller udferelsen af opgaver inden

0 mere konkurrence, effektivisering og bedre ressource-
for den civile sektors beredskab.

udnyttelse har veeret vigtige hensyn.

Det beredskabsmaessige sektoransvar og planlegnings-
forpligtigelsen omfatter som udgangspunkt primeert de offentlige myndigheder. De
private aktarer bliver kun formelt inddraget i det omfang, de paleegges at yde bistand
ved planlaegningen eller udferelsen af opgaver inden for den civile sektors beredskab,
jf. beredskabslovens § 28. Ressortlove kan have andre specifikke bestemmelser.

Spergsmalet om offentligt-privat samarbejde om beredskab er blevet behandlet
i flere sammenhaenge, bl.a. i National Sarbarhedsudredning fra 2004 og i det
norske Justis- og politidepartementets udredning "Nar sikkerheten er viktigst”
fra 2006.

I den danske sarbarhedsudredning blev det anfart, at der ikke har veaeret tilstraekke-
ligt fokus pa samarbejdet og samspillet mellem offentlige og private beredskaber.
Endvidere blev det vurderet, at behovet vil vokse i takt med den stigende privatise-
ring pa en reekke omrader.
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I den norske udredning bemarkes det bl.a., at sikkerhed og beredskab ikke altid
bliver varetaget tilfredsstillende i forbindelse med privatisering og udlicitering.
Hensynet til sikkerhed og beredskab bliver kun dreftet i begreenset omfang, nar
opgaver overlades til den private sektor. Det blev i denne sammenhang anbefalet,
at varetagelse af hensynet til sikkerhed og beredskab skal indga som en naturlig
del af processerne ved privatisering og udlicitering.

En svensk undersggelse fra 2004 har ogsa peget pa, at der er et stort behov for of-
fentligt-privat samarbejde, og begge sektorer tilkendegiver interesse i samarbejdet.
Der peges bl.a. pa nedvendigheden af klare mal, synlig nytteveerdi, veldefinerede
samarbejdsformer og ressourcer i form af tid, personale og gkonomi.

Sammenfattende er det vores vurdering, at der er ubalance mellem den private
sektors betydning og det offentligt-private samarbejde om beredskab. Udviklingen
af samarbejdet med den private sektor er ikke fulgt med udviklingen i ejerforhold,
og udvidelsen af de centrale myndigheders planlaegningsforpligtigelse.

Det er dog ogsa vores indtryk, at centrale myndigheder i stigende grad er opmaerk-
somme pa, at den private sektor skal inddrages i planlegningen af samfundets
samlede beredskab. Dels fordi den private sektor ejer eller driver storstedelen af
den kritiske infrastruktur, dels fordi det kan vare nadvendigt at inddrage den pri-
vate sektor i forbindelse med handteringen af kriser. Beredskabslovens § 28 giver
ministrene hjemmel til at palegge den private sektor at bidrage til beredskabsplan-
leegningen. Bestemmelsen blev preciseret i beredskabsloven i 1992 netop for at
sikre, at al samfundsvigtig virksomhed kan videreferes, uanset om denne foregar

i offentligt eller privat regi. Men bestemmelsen er i sig selv ikke tilstreekkelig til at
sikre et bredt samarbejde med den private sektor.

Hvis der skal opnas et bredere og mere koordineret samarbejde med den private
sektor, skal initiativet komme fra myndighederne. Det er myndighederne, der har
det overordnede ansvar for beredskabsplanlegningen inden for deres respektive
ansvarsomrader, jf. sektoransvaret. Det er vores vurdering, at de udenlandske
erfaringer umiddelbart kan overferes pa danske forhold. Vi finder derfor, at der er
behov for, at de sektoransvarlige myndigheder sammen med den private sektor
fastleegger relevante samarbejdsformer og praktiserer disse for at sikre den over-
ordnede beredskabsplanlegning.
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