NOTAT

VEJLEDNING OM DE GALDENDE REGLER FOR MIDLERTIDIGE
KONSTRUKTIONER UDARBEJDET AF ERHVERVS- OG
BYGGESTYRELSEN, BEREDSKABSSTYRELSEN OG
SOFARTSSTYRELSEN.

VEJLEDNINGEN TAGER IS/R SIGTE PA MIDLERTIDIGE
FLYDENDE KONSTRUKTIONER.

SP@RGSMAL TIL DE FORSKELLIGE AFSNIT SKAL RETTES TIL
DEN ANSVARLIGE MYNDIGHED.

1. Indledning

Denne vejledning giver et overblik over, hvilke lexgder finder anven-
delse p& midlertidige konstruktioner. Nedenfor er divet et eksempel
pa samspillet mellem reglerne. En midlertidig koumlstion er en trans-
portabel eller flytbar konstruktion, som ikke har germanent placering.
Som eksempler pa midlertidige konstruktioner karvmes telte, skur-
vogne, bade og tilskuertribuner.

For sa vidt angar husbade og andre flydende kddiiner, somikke er
af midlertidig karakter har Erhvervs- og Byggestsea i 2004 udarbejdet
"Vejledning om byggesagsbehandling af flydendeduwuli.

EKSEMPEL PA SAMSPILLET MELLEM DE TRE LOVGIVNINGER

Et skib leegger til kaj i en dansk havn, og planleeggnder opholdet at
tilbyde offentlige events sasom fester og koncerter

Er disse events forenelige med den maritime godisad kan eventen
rummes under sgfartslovgivningen. Det betyder ilizeltet alene skal
behandles efter reglerne i sgfartslovgivningendegned ikke kraever en
byggetilladelse.

Safremt de planlagte events ikke er forenelige detdmaritime godken-

delse af skibet, betragtes denne godkendelse sepestderet. Sgfartssty-
relsen meddeler i en relevant situation dettekibbests fagrer/en repraesen-
tant for skibets ejer.

Safremt de planlagte events ikke kan rummes afts@fagivningen, skal
det vurderes, om brugen af skibet kreever en byitapsise.
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De relevante regler findes i Byggeloven, Beredskafes og Sgfartssty-
relsens tekniske forskrift om husbade og flydendeskruktioners stabili-
tet, flydeevne m.v.

Nar kommunen bliver opmaerksom pa, at en bygningsigakenstrukti-
on ggares til genstand for bygningsmaessig udnyitslsal den vurdere,
om skibet efter byggeloven kreever en byggetillazleldvis dette er til-
feeldet, byggesagsbehandler kommunen skibet, ogkinangene i bygge-
lovgivningen er overholdt, udsteder kommunen engetijadelse med
efterfglgende ibrugtagningstilladelse.

Sgfartsstyrelsen vil med afseet i skibets maritimd@kgndelse (som trans-
portenhed) vurdere skibets flydeevne, stabilitetfogordsforhold, og
sammenholde disse oplysninger med den pateenktendeige. Pa bag-
grund heraf vil Sgfartsstyrelsen vurdere om skibgm fundament be-
tragtet - er egnet til det pateenkte anvendelse.

Kommunens redningsberedskab fastseetter krav fishdessige foran-
staltninger (f.eks. instruktion af personale, ostegler, flugtveje, brand-
slukningsmateriel, flugtvejsbelysning m.v.). Redjsberedskabet farer
tilsyn med, at kravene efterleves.

2. Erhvervs- og Byggestyrelsen

Byggelovens regler om midlertidige konstruktioner

Regelgrundlaget

Byggeloveri finder som udgangspunkt alene anvendelse p& kaste
struktioner af bygningsmeessig karakter. Faste kokisdbner af byg-
ningsmaessige karakter kan ud over seedvanlige bygningsa omfatte
master, vindmgller, starre rutsjebaner og forlgstelmv. | henhold til
byggelovens § 2, stk. 3 finder byggeloven dog agséendelse pa trans-
portable konstruktioner, hvis disse gnskes gjdrigéinstand for byg-
ningsmaessig udnyttelse, der ikke er af rent fodmig& art. Transportable
konstruktioner kan omfatte flydende konstruktiortelfe af en vis star-
relse, tilskuertribuner mv.

Bestemmelsen i byggelovens § 2, stk. 3 er viderdfarbyggeloven af
1975. Det fremgar af forarbejderne til bestemmelsemyageloven skal
finde anvendelse pa transportable konstruktionem &r genstand for
bygningsmaessig udnyttelse. Nar en transportabedtkakdtion anvendes
pa samme made som en bygning, synes der i herinfcatbejderne ik-
ke at veere grund til en seerstilling, blot fordi kbvaktionen er flytbar.

! Lovbekendtgerelse nr. 452 af 24. juni 1998, byggel
% Lov nr. 323 af 26. juni 1975, byggelov
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| motiverne til bestemmelsen er det angivet, atylietsens varighed sa-
ledes kun er et af de momenter, der skal indgaderningen af, om en
transportabel konstruktion bgr sidestilles med arimEbyggelse.

| retspraksis er bestemmelsen forstaet saledésjiabenyttelsen straek-
ker sig over 6 uger, kan benyttelsen ikke anseatfueere af rent forbiga-
ende art, og konstruktionen vil i disse tilfeeld&léaind under byggelo-
vens anvendelsesomrade.

Den vejledende, tidsmeessige angivelse pa 6 ugkkerret fast parame-
ter, som alene er afggrende for, om en midlertaigstruktion er omfat-
tet af byggeloven. Angivelsen er en ydre greensehfarnar en midlerti-
dig konstruktion i hvert fald ikke lsengere kan anf@ at veere af midler-
tidig karakter. Angivelsen er saledes ikke ensbatgeé med, at konstruk-
tioner, som opstilles for en veesentlig kortere qubgi ikke er omfattet af
byggelovens regler. Eksempelvis underkastes kdsginer som fx telte
og tribuner, som gnskes anvendt ned til en enlegt dfte byggesagsbe-
handling.

Telte/pavilloner, der saettes op i private havebiilg for bryllupper og
andre private begivenheder, vil normalt ikke failde under byggelovens
anvendelsesomrade.

Regler geeldende for flydende konstruktioner, sdwm é af midlertidig

karakter

Byggelovens § 11, stk. 1 bestemmer, at bygningesaent i bestemmel-
sens litra a-c, i det omfang, der ikke er fastegtar om disse bygnings-
typer i bygningsreglementet, skal opfgres i ovestmmmelse med de
krav, som kommunalbestyrelsen i hvert enkelt tdieektiller. Bestem-
melsen finder blandt andet anvendelse pa husbadgdemde konstruk-

tioner, der anvendes til bolig, erhverv og lignende

Som eksempel kan nesevnes, at bestemmelserne i gggeglementets

kapitel 2 om afstand til skel ikke vil finde anvesige pa husbade. Det
skyldes husbades seerlige art og placering. | diiésd#de kan kommunen

med hjemmel i § 11, i byggetilladelsen stille kam, at der skal veere en
bestemt afstand mellem flere husbade. Det kan.fggkes for at sikre til-

streekkelig afstand mellem flere husbades placengt hindre brand-

spredning.

| byggesagsbehandlingen af husbade skal kommunes epenaerksom

pa, at husbade er omfattet af henholdsvis byggelogelov om sikker-

hed til sgs. Husbadens bygningskonstruktion er ttetfaf byggeloven

og flydefunktionen er omfattet af lov om sikkerhildsgs. Sagsbehand-
lingen af husbadens flydefunktion skal saledesedter Sgfartsstyrelsens
Teknisk forskrift om flydende boligers stabilitéyydeevne mv.
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Som naevnt i indledningen har Erhvervs- og Byggesdgn i gvrigt i
2004 udarbejdet "Vejledning om byggesagsbehandiinfiydende boli-

ger”.

Kommunerne som bygningsmyndighed

Det er kommunalbestyrelsen, der er bygningsmyndigfiebyggelovens
8 16c, stk. 1. Det betyder, at det altid er dedlgfe kommune, der kon-
kret behandler en ansggning om byggetilladelsed&fimgen af, hvorvidt
anvendelsen af en transportabel konstruktion eewif forbigaende art,
samt om udnyttelsen har en bygningsmaessig karaktedledes ogsa en
konkret vurdering, der skal foretages af den sgjediommune.

At kommunalbestyrelsen er bygningsmyndighed betydekommunal-
bestyrelsen paser byggesagsbehandlingen inden dimmknens egne
greenser og i hvert enkelt byggesag foretager ekrkowurdering af de
forhold, der er relevante i den konkrete sag.

Byggelovens § 16c¢, stk. 3 bestemmer, at kommunasa,den bliver op-
maerksom pa et ulovligt forhold i henhold til bygoedivningen, skal sg-
ge forholdet lovliggjort, medmindre det er af gamskderordnet betyd-
ning.

Byggesagsbehandling af transportable konstruktioner

Ved byggesagsbehandling af en midlertidig konstoumkvil kommunen i
farste omgang skulle vurdere, om byggesagen fahdien for eller uden
for byggelovens anvendelsesomrade.

Kommunen skal altsa foretage en konkret vurderifigréiold vedraren-
de den konkrete konstruktions konkrete anvendedsetmivent sted og
indenfor et givent tidsrum. Det betyder samtidif,ea byggetilladelse
bortfalder, hvis konstruktionen sendrer anvenddlse glacering.

Safremt kommunen modtager en byggeansagning foruahfzendelse af
konstruktionen, skal kommunen behandle ansggnirsgvom konstruk-
tionen endnu ikke er sat op eller har veeret benytte

Hvis kommunen fx modtager en ansggning om byggdelse til et mid-

lertidigt telt, vil kommunens afgarelse af, hvonviditet skal byggesags-
behandles, bero pa en konkret vurdering af teketkrete anvendelse,
herunder hvad teltet skal bruges til, hvor leendfettekal benyttes, samt
hvordan og af hvem teltet skal benyttes. Kommumeethger med andre
ord ligeledes en risikovurdering af forholdene. tBejeelder ikke kun for
telte men for alle midlertidige konstruktioner.

Hvis kommunen saledes modtager en ansggning onetijadelse fra et
skib, der gnsker at drive diskotek eller anden kemnwnel virksomhed fra
skibet, mens dette ligger fortgjet langs kaj, dk@hmunen foretage en
konkret vurdering af skibets indretning, skibetsgeiring, skibets konkre-
te anvendelse, benyttelsens varighed etc. Eftemal&onkrete vurdering



kan kommunen enten meddele byggetilladelse, saktdskibet kan ud-
ave den gnskede virksomhed, meddele tilladelseuiti€d eller meddele
afslag pa den gnskede byggetilladelse. Det erhofdrtil byggelovens
anvendelse underordnet, om skibet har farttilladelker ej.

Det har formodningen for sig, at konstruktionereafvis stgrrelse meget
ofte vil blive gjort til genstand for bygningsmagsbienyttelse. Endvidere
er antallet af personer, som kan benytte konstvokn, en steerk indika-
tor pa, om konstruktionen anvendes pa samme man@sdast bygning.

| sddanne situationer vil konstruktionen skulle ¢spgsbehandles.

Hvis en midlertidig konstruktion er opstillet ogg& i brug, uden der er
indsendt en ansggning om byggetilladelse til komenykan kommunen
som bygningsmyndighed gribe ind nar den transplarthbnstruktion er

blevet opstillet og gjort til genstand for benystel Kommunen kan gribe
ind ved at udstede en standsningsmeddelelse i ltetihbyggelovens 8

16c¢, stk. 4. Herefter kan konstruktionen kun lovtages i brug igen, nar
der er givet byggetilladelse.

Tidsafgraensningen vil ogsa i dette tilfaelde rekatgg til konstruktionens
anvendelse, saledes at kommunen hurtigere kanreeagd konstruktio-

ner, der potentielt udger en fare for de persoter,benytter den. Dette
betyder, at kommunen, hvis den vurderer, at derenidige konstrukti-

on falder ind under byggelovens anvendelsesomikate kreeve, at der
sgges om byggetilladelse.

Indtil en sadan tilladelse foreligger, vil konsttigkien ikke lovligt kunne
benyttes, jf. forarbejderne til byggeloven af 19852, stk. 3. Dette skal
kommunen meddele ejeren af konstruktionen.

| de tilfeelde hvor kommunen efter en konkret vuntigaf en transporta-
bel konstruktions anvendelsesformal mv. konkreinsles, at konstrukti-
onen kan karakteriseres som vaerende af rent fabigdart, jf. byggelo-
vens § 2, stk. 3, finder byggeloven ikke anvendelse

3. Beredskabsstyrelsen
Beredskabsloven

Regelgrundlaget

| medfgr af beredskabslovens § 33, stk. 2, nra&séetter forsvarsmini-
steren regler om foranstaltninger, der er ngdventigt forebygge eller
formindske brandfare og til at sikre forsvarligelmangs- og sluknings-
muligheder i tilfeelde af brand. Reglerne geeldedd&aliteter, hvor man-

ge mennesker samles, eller hvor mennesker samiies sgerlige forhold.

Der er bl.a. fastsat regler (tekniske forskriftéoy forsamlingstelte,
selskabshuse, salgsomrader og campingomraderklderer omfattet af
campingreglementet. Disse regler retter sig primaeotd brandsikkerhe-
den ved bl.a. stgrre udendgrs arrangementer sé festivaler, byfe-
ster, kreemmermarkeder og lign.
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Reglerne geelder bl.a. for forsamlingstelte pa @@m2. Sadanne telte
skal placeres, indrettes og benyttes pa en sadde,raé risikoen for at
brande opstar, at brande breder sig, og at peradasknder sted, for-
mindskes mest muligt, samt saledes, at der sikrssdrlige rednings- og
slukningsmuligheder i tilfeelde af brand.

Forsamlingstelte, der opstilles i private haverbtiig for bryllupper og
andre begivenheder, er — i modsaetning til, hvadgdelder efter bygge-
lovgivningen, jf. ovenfor — omfattet af beredskalvglivningens regler
for forsamlingstelte.

Forsamlingstelte pa over 50 m2, der anvendes jsk &0 personer, kan i
henhold til beredskabslovgivningen opstilles udemkunalbestyrelsens
(beredningsredskabets) tilladelse. Forsamlingstiefteover 50 m2, der
anvendes af flere end 150 personer, ma kun opstilled kommunalbe-
styrelsens (redningsberedskabets) tilladelse.

Pa grundlag af en ansggning herom foretager komimestsrelsen (red-
ningsberedskabet) en brandteknisk sagsbehandheghold til de tekni-
ske forskrifter, inden den meddeler tilladelsegktillingen.

Vurdering af teltets konstruktionsstabilitet indgkke i redningsbered-
skabets brandtekniske byggesagsbehandling. Demuening foretages
under en eventuel byggesagsbehandling.

Flydende konstruktioner

Flydende konstruktioner uden farttilladelse blevfatet af beredskabs-
loven med virkning fra den 1. januar 2009. Det @n Kydende konstruk-
tioner, som ligger fast fortgjet ved kaj, der ikkar en fartstilladelse og
eksempelvis anvendes som hotel, teater, diskotistjllingslokaler eller

lignende, der er omfattet af beredskabsloven. Hg#simed at inddrage
flydende konstruktioner under beredskabslovgivnimngar at kunne regu-
lere skibe, som reelt er oplagt, og som har eeraire¢ndelse fra skib til
et formal, som — hvis anvendelsen fandt sted iygming pa land — om-
fattes af beredskabslovgivningen.

Beredskabsstyrelsen er i gjeblikket ved at udaebegtkast til administra-
tive forskrifter, der skal regulere flydende kong&tioner.

| perioden inden ikrafttreedelsen af disse forsérifkan redningsbered-
skabet benytte hjemmelen i beredskabslovens §tl853 stil at fastsaette
driftsmaessige foranstaltninger til at forebyggefagnindske brandfaren
og til at sikre forsvarlige rednings- og slukningsgigheder i tilfeelde af
brand.

Redningsberedskabet kan i den forbindelse f.elksffér bestemmelser
om, at ejeren eller brugeren udarbejder en digsvedligeholdelsesplan
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omfattende virksomhedens art og de eventuelle imesedser, der matte
veere truffet om

» det antal personer, der ma gives adgang til lakalihe

» brandtekniske installationer

* inventaropstilling

* anvendelse af en eller flere pladsfordelingsplaner

* en evakueringsplan

» flugtveje og redningsforhold

* adgangsveje, som er ngdvendige for redningsbereetskaed-
nings- og slukningsarbejde

» de foranstaltninger i driftsmaessige forskriftery dkal geelde for
lokaliteten

* instruktion og uddannelse af personalet

» seerlige forhold (f.eks. seerlige arrangementer,regjpsmer og ved-
ligeholdelsesarbejder) samt

» egenkontrol, der skal udfgres af ejeren eller andredokumenta-
tion herfor.

Kommunalbestyrelsens (redningsberedskabets) hjerihadl stille krav

efter beredskabslovgivningen kan kun anvendes, dendor den flyden-
de konstruktion (skibe, pramme m.v., der ikke hherholdsvis har faet
suspenderet en tilladelse til sgtransport af gpasjukter eller personer)
foreligger en tilladelse fra kommunalbestyrelselmenhold til byggelo-
vens bestemmelser, jf. bemaerkningerne til berecdtaens § 34.

Brandsyn

Lokaliteter, som kommunalbestyrelsen (redningstskaiet) har givet
tilladelse til eller givet driftsmaessige paleeg nheld til beredskabslov-
givningen, er omfattet af reglerne om brandsyr§ 86. Efter disse regler
skal kommunalbestyrelsen (redningsberedskabet)aigeebrandsyn med
de terminer, der fremgar af brandsynsbekendtgarelse

4. Sgfartsstyrelsen

Regelgrundlaget

Overordnet set tilsigter sgfartsreguleringen aglbggge ulykker til sgs og
undga forurening fra skibe, mens de udfgrer sgener af passagerer,
varer, gods m.v. Der er typisk tale om internatibwadtagne regler, som
tillige muliggar, at skibe, som faglger dem, kangdd fremmede havne.

Reglerne tilsigter at fremme skibets overlevelseseyennem konstrukti-
ve og operationelle tiltag. Den bagved liggendéeamerfor er, at evaku-
ering til sgs via skibets redningsmidler er risikdf, hvorfor dette sa vidt

muligt skal undgés. For passagerskibe eksempdllesgler krav om, at

konstruktionen skal forhindre eller haemme en biiaatdopsta eller brede
sig. Tillige skal skibet veere udstyret med en radijkelpesystemer og et
operationelt beredskab, som ggr det muligt at igsetie en effektiv be-
keempelse, og evakuere de ombordvaerende til sikrédem Beredskabet
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bestar af tekniske systemer til tidlig detekterimgen hurtig farsteindsats
ved hjeelp af eksempelvis automatiske sprinkleranlBagse systemer
suppleres med en uddannet og treenet besaetningkaoriwlge op med
en malrettet brandbekeempelse.

Reglerne er kun i mindre grad egnet til regulerfigsikkerhedsforhold

under skibets ophold i havn, og de er deciderehedg nar der afholdes
aktiviteter i skibet, som er uforenelige med detgitrme godkendelse og
forudseetningerne herfor. Hvor passagerskibe ekdeisp konstrueret

til- og har et operativt beredskab, som er egheit thandtere til et starre
antal passagerer (ogsa under land), er tilsvarsikiterhedsforhold ikke

tilstede pa eksempelvis fiske- og lastskibe.

Nar skibets konstruktion og beredskab derfor dstugekkelig til at vare-
tage sikkerheden under arrangementer ved kaj ikdamavne, bliver ar-
rangementets gennemfagrelse afhaengigt af eksteilp h@eeksempelvis
det lokale (landbaserede) brandberedskab. Hermdaltes skibets kon-
struktive forhold og de arrangementer, som plan&eggeerksat, af de
danske regler for flydende erhverv m.v.

Der er ovenfor redegjort for de konstruktive ogdaskabsmaessige kon-
sekvenser, som er fastlagt i Bygge- og Beredskagsiningen.

Pa det maritime omrade omfattes skibe, der anvetildasblikumsarran-
gementer i havnen af Sgfartsstyrelsens tekniskskdiftr nr. 2 af 28. au-
gust 2007 om husbade og flydende konstruktionexsiliget, flydeevne
m.v.

I henhold hertil skal enhedens skrog, flydeevnéribgrdsforhold opfyl-
de en raekke minimumskrav. Tillige skal enheden vaestyret med en
redningskrans, en fast monteret lejder pa sgsidedeoskal veere monte-
ret reekveerk, som kan medvirke til at forebygge bordfald. Disse for-
hold skal veere plads og godkendte forud for ibrgigitagen af enheden.

Varigheden af anvendelsen og enhedens tilhgrsiddralden betydning.

For skibe med en maritim godkendelse kan den badiggethde doku-
mentation danne udgangspunkt for godkendelsen.

Sofartsstyrelsen eller virksomheder bemyndigeiltferestar godkendel-
se af flydende konstruktioner efter den teknisksKoft. Sgfartsstyrelsen
farer tilsyn med bestemmelsens overholdelse.
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